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I. Bdi canh xaAy dwng chinh sich
1. Tinh hinh Kinh t€ - xa héi ciia dat nwéc

Sau khi Luat Dién anh ra doi va c6 hiéu luc thi hanh, nhiéu chu truong,
chinh sach cua Dang, Nha nudc da duoc ban hanh nhim dinh huéng, tao hanh
lang phap ly va diéu kién thuan loi dé phat trién nén dién anh dan toc. Cu thé 1a
Nghi quyét sb 23/NQ- -TW ngay 16 thang 6 nam 2008 cua B Chmh tri vé “Tlep
tuc xay dung va phat trién vin hoc nghé thuét trong thoi ky méi”, Nghi quyét s6
33/NQ-TW ngay 09 thang 6 nim 2014 vé “Xay dung va phat trién vin hoa, con
ngudi Viét Nam dap ang yéu cau phat trién bén viing dat nudc”. Chinh phu ciing
d3 ban hanh Chién lugc phat trién cong nghiép van hoa, Chién luoc va Quy hoach
phat trién dién anh dén nam 2020 tim nhin dén ndm 2030.

Cung véi dinh hudng cua DPang, cac chinh sach ctia Nha nudc, Luat Dién
anh nam 2006 va Luat sira doi, bd sung mot sé diéu cta Luat Dién anh ndm 2009
(sau day goi la Luat Dién anh) da thyc hién t6t vai tro tao dyng hanh lang phap 1y
va 1a don bay giup Dién anh Viét Nam dat duoc nhitng budc tién dang ké trong
nhirng nam qua.

Tuy nhién, tinh hinh kinh té - x3 hoi hién nay ctia dat nuéc di c6 nhiéu thay
d6i so vé6i thoi diém ban hanh Luét Dién anh, dic biét 13 nhitng thay d6i va su
phat trién ctia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia. Su thay d6i d6
da tac dong va lam thay doi cin ban cach tiép can trong quan 1y va dinh hudng
phat trién dién anh. Do la:

Trong nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia, yéu té thuong
mai giai tri va vai tro ctia cong nghé k§ thuat dugc chii trong bén canh yéu té nghé
thudt va tuyén truyén, tir d6 hinh thanh cach tiép cin coi dién anh 1a mot nganh
cong nghiép nam trong nganh cong nghiép vin hoa.



Theo do, quan niém dién anh khong chi la mot nganh nghé thuat gitip ndng
cao tham my, gido duc, tuyén truyen quang ba hinh anh, ban sac van hoa cua dat
nuoc, ma con la mot nganh san Xuét cong nghi¢p dem lai ngudn thu cho qudc gia,
thi cong nghi€p dién anh can thiét phai day manh viéc xa hoi hoa, mé rong dau

tur, thu hat nhiéu ngudn lyc tham gia phat trién dién anh dan toc va ting cudng hoi
nhap qudc té.

San phém dién anh cling chiu sy chi phéi, tac dong manh mé cua quy luat
thi truong va quy dinh cta thuong mai qudc té. Vi vay, phat trién cong nghiép
dién anh phai bao ham ca tinh sdng tao ngh¢ thuat, tinh thuong mai va chu trong
vai tro clia cong nghé trong chu trinh san xuat, phat hanh va phd bién, luu chiéu,
Itru trix tic pham dién anh.

Luat Pién anh dugc ban hanh va thuc thi 12 nim. Cung v6i su phat trién
vé kinh té - x3 hdi, nhiéu vin ban phap luat dugc ban hanh tac dong dén su phat
trién ciia nganh dién anh nhu Hién phap nim 2013, Luat Dat dai nam 2013, Luat
S& hiru tri tué ndm 2013, Luat D4u thau nam 2013, Luat Doanh nghiép nam 2014,
Luat Pau tu nam 2014, Bo luat Dan sy nim 2015, Luat Ngéan sach nha nudc nam
2015, Luat Quy hoach nam 2017, Luat An ninh mang nam 2018, cac luat vé
thué,... Do vay, mot s6 quy dinh ctia Ludt Pién anh trd nén 16i thoi, thiéu tinh kha
thi, khong tuong thich v&i cac van ban quy pham phap luat mai.

2. Boi canh quoc te

Dién anh la mdt nganh ngh¢ thuat mang tinh quéc té cao, trong bbi canh
hoi nhap qudc té ngay cang sau rong, viée doi méi toan dién nén dién anh la mot
doi hoi bac thiét. Pién anh khong chi ¢6 pham vi hoat dong trong mot quéc gia
ma con mang tinh toan cau. Tac phim dién anh khong nhiing la cau nbi giao luu
vin hoa, quang ba hinh anh dat nudc, giup phat trién quan hé ngoai giao, kinh té
ma con la mt phuong tién tuyén truyén hiéu qua, c6 kha ning tac dong dén moi
tang 10p nhan dan trong nudc va trén thé gidi. Nho su phat trién cong nghé s0,
cong nghé thong tin va hé théng mang internet, viéc tiép cin tac pham dién anh &
moi thé loai, moi qudc tich déu co thé dé dang thuc hién thong qua nhiéu phuong
thirc da dang va linh hoat. PBi¢n anh Viét Nam cling khong nam ngoai quy luat do.
Su anh hudng mang tinh tat yéu, khach quan nay dong thoi dem dén ca nhiing
tich cuc 14n tiéu cyc cho nén dién anh nudc nha. Mot mit cac nha lam phim Viét
Nam va khan gia ¢6 co hoi thuong thic tac pham dién anh phong phu, da dang
trén the gid1; trao d6i, hoc hoi kinh nghiém, mo ra mdi quan hé hop tac véi dién
anh qudc té. Mat khac, sy lan tran thiéu kiém soat ctia phim ngoai nhap gdy ap
luc d6i v6i nganh céng nghiép dién anh non tré ctia Viét Nam khi cac nha phat
hanh nudc ngoai thong linh thi trudng. Do vy, Nha nudc can c6 nhiing chinh
sach thich tng dé bao vé nén dién anh dan tdc nhung van bao dam hoi nhap quéc
té siu rong.

Trong thoi ky cach mang Cong nghiép lan thi tu, su chuyén huéng nhanh
va dong bo tir cong nghé co hoc dién tir sang cong nghé sb v6i sy phat trién vuot
bac cua cong nghé thong tin cung tri tu¢ nhan tao da dat dién anh Viét Nam trudc
nhiing thach thirc méi, doi hoi phai co su dau tu 16n vé trang thiét bi, k§ thuat,
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cong nghé, dao tao ngudn nhan lyc trong tit ca cac cong doan 1am phim, tir san
xuat dén phat hanh, phd bién va luu trir phim. Thanh tyu cua cong nghe s6 khong
chi 1am thay doi trang thiét bi, quy trinh san xuét, phat hanh, pho bién va luu trix
phim ma con tao nén nhirng bién d6i can ban nganh cong nghiép dién anh. Phuong
thirc phat hanh phim, dic biét 13 phuong thirc phd bién tac phim dién anh dén
nguoi xem s€ dugc thuc hién nhanh chong, thuan tién thong qua thiét bi chiéu
phim gia dinh, thiét bi di dong. Tung ca nhin, nhém ngudi, tip thé c6 thé xem
phim moi lic, moi noi, tuy theo nhu cu véi chat lugng k¥ thuat cao. Hé théng
rap chiéu phim truyén théng, viéc phat song phim trén kénh truyén hinh s& phai
d6i mdt voi nhimng thay d6i. Tinh hinh mé&i doi hoi co quan quan 1y phai co ‘nhing
quyet sach kip thoi vira img pho voi sy bién dong cua cong nghg, vira tao nén tang
dé dién anh Viét Nam phat trién bat kip thé giéi. Can c6 moi quan tam va dinh
huéng dau tu khong chi vé trang thiét bi k¥ thuat ma con phat trién nguén nhan
luc véi tu duy ngh¢ thuat sang tao, nam viing kién thic va ky nang ti€n tién nham
theo kip v6i tién trinh d6i mé1i, hoi nhap qubc té.

Dé phu hop v6i su phat trién kinh té - xd hoi va hé théng phap luat ctia dat
nude, can thiét phai xdy dung Luat Dién anh (stra d6i) dé tao hanh lang phap ly
diéu chinh cc hoat dong dién anh va tao diéu kién thuc day su phat trién dién anh
dan tdc trong giai doan hi¢n nay va trong tuong lai.

3. Nhirng ton tai, han ché ciia Luat Pién anh doi héi phai khic phuc
trong Luat Pi¢n anh (sira doi)

Viéc Quéc hoi thong qua va ban hanh Luat Dién dnh - luat dau tién trong
linh vuc ngh¢ thuat - thé hién sy quan tam sau sic cua bang va Nha nudc doi véi
su nghiép phat trién dién anh dan tdc, tao co s& phap ly dé phat trién dién anh Viét
Nam theo hudng tién tién, dam da ban sic dan toc, dap ung duoc nhu cu phat
trién va hoi nhap cta dién anh nudce nha va nguyén vong ctia cac nghé si cling nhu
nhitng ngudi lam cong tac dién anh.

Sau 12 nam trién khai va thi hanh, Luit Dién anh d4 thé ché hoa hoat dong
dién anh trong qua trinh xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia; diéu
chinh cac quan hé x3 hoi c6 lién quan dén dién anh; tao co s¢ phap 1y trong viéc
ban hanh céac co ché, chinh sach phat trién dién anh. Hoat dong dién anh da co
nhitng budc phat trién rd rét vé co cdu to chire, vé doi ngil, Vé co s& vat chat; tir
do lam nén nhiing tac pham c6 gia tri, gop phan xay dung nén van hoa Viét Nam
tr& thanh nén tang tinh than, muc tiéu va dong luc cta sy phét trién cua dat nude.
Hoat dong dién anh gop phan tich cuc trong dinh huong gido duc chinh tri, tu
tudng, tham my va dap tmg dugc nhu cau huong thu vin héa ngdy cang cao cua
nguoi dan. Cac quy dinh cua Luat Di¢n anh da phat huy tinh sang tao ngh¢ thuat,
két horp Vi cong nghé va tinh thuong mai trong chu trinh san xuit, phat hanh va
pho bién tac pham dién anh. Luat Pién anh dong thoi da huy dong duoc ngudn
Irc xd ho1 hoa trong cac hoat dong di€n anh, ting budc hoi nhép quoc té sau rong,
nang cao vi thé cua dién anh Viét Nam trén truong quoc té.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc, trong qua trinh thi hanh, Luat
Dién anh da boc 16 mot so ton tai, han ché nhu chua thé hién day du tinh chat dac
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thu cua hoat dong di€n anh, chua bao quat hét duge moi van dé phat sinh trong
thuc tién, chua bat kip sy thay ddi va phat trién nhanh chéng cta khoa hoc va
cong nghé trong cong nghiép dién anh thé gidi, chua cap nhat day du nhimg quy
dinh cta cac luat, bd luat mdi ban hanh. Cac van dé trén doi hoi duoc nghién cliu,
danh gia dé dé xuit chinh sach dé xdy dung Luat Dién anh (stra d6i) nhim tao co
so phap 1y ddng bo, thuan lgi dé diéu chinh cac hoat dong dién anh, phu hop véi
hé thong phap luat cua Viét Nam va cac cam két qudc té. Mot s6 ton tai va han
ché cua Luat Bién anh nhu sau:

3.1. Nhiéu quy dinh ciia Ludt Dién dnh khong con phii hop Véi sw phdt
trién kinh té xa héi va hoat dgng di¢n anh nén tinh kha thi khong cao
- Mot s6 chinh sach ctia Nha nudc vé phat trién dién anh thiéu tinh kha thi,
chua dugc thuc hién day di. Vi du: Chinh sach wu dai vé thué d6i véi cac hoat dong
dién anh; chinh sach uu tién danh quy dat dé xay dung rap chiéu phim; chinh sach
dao tao, boi dudng nhan Iyc vé chuyén moén nghiép vu va quan ly hoat dong dién
anh; chinh sach dic thu d6i v4i cac Doi chiéu phim luu dong; chinh sach tai trg cho
Viéc phé) bién phim phuc vu mién nai, hai dao, vung sau vung xa, phuc vu nhiém
vu chinh tri, trén thyuc té, chua dugc thuc hién triét dé do chua co nguén kinh phi
hoic khong con phi hop véi dudng 16i phat trién kinh té dat nudc.

- Quy dinh “Péi v6i doanh nghiép san xuit phim, ngoai viéc phai cé cic
diéu kién thanh lap theo quy dinh ctia Ludt Doanh nghiép con phai c¢6 Gidy chimg
nhan du diéu kién kinh doanh do Bo Vin hod, Thé thao va Du lich cip” 1a khong
can thiét, khong con phu hop véi thuc tidn. Gidy chimg nhan du diéu kién kinh
doanh san xut phim trong diéu kién hién nay khéng phu hop véi dinh huéng quan
1y ctia Nha nudc 13 tao co ché thong thoang, khuyén khich moi thanh phan kinh
té tham gia san xuat, kinh doanh. Co quan quéan 1y nha nudc chi trong ting cudng
kiém soat dau ra cua san pham.

- Quy dinh “Doanh nghiép phat hanh phim, doanh nghi¢p khac c6 dang ky
kinh doanh xuit khau, nhap khiu phim phai c6 rap chiéu phim dé tham gia pho
bién phim” cho phép mot cong ty thuc hién dong thoi hai chirc ning vira phat
hanh vira phd bién phim, din dén cac cong ty nhap khau 16n s¢ hiru hé théng bao
gdm nhiéu cum rap da chi phéi thi truong chiéu phim, thyc hién théng linh thi
truong va thé hién sy canh tranh khong lanh manh, chén ép cong ty nho, yéu hon.

- Quy dinh mot s6 hanh vi vi pham vé san xuét, phat hanh phim, phé bién
phim, luu tr&r phim, nhan ban va tang trtt phim khong con phu hgp véi tinh hinh
thuc tién.

- M6t s6 quy dinh ctia Luat Dién anh chua tuong thich hoac chdng chéo A
cac luat méi dugc ban hanh. Cu thé 1a: Quy dinh vé “Bdo hé quyén tic gid, quyén
SO hitu tdac pham da dugc diéu chinh tai BO luat Dan sy nim 2015 va Luat S&
hitu trf tué sira ddi, bd sung ndm 2009; quy dinh vé& “Khiéu nai, t6 cdo trong hoat
dong dién anh da dugc diéu chinh tai Luat Khiéu nai nam 2011 va Luét T6 céo
nim 2018; Quy dinh “doanh nghiép san xudt phim ”’va “doanh nghiép dich vu san



Xudt phim " chua tuong thich vo1 cac quy dinh cua Luat Doanh nghiép nam 2014
va Luat Pau tu nam 2014,...

3.2. Mt 56 quy dinh ciia Ludt Pién anh khéng thé hi¢n diic thi ciia dién dnh
nén khong kha thi hodc chwa dwoc thuc hi¢n

- Quy dinh vé dit hang san xudt phim st dung ngin sach nha nudc phai
thong qua hinh thirc dau thau khong thuc hién dugc voi ly do ban chat san xuat
phim khong glong nhu cong doan san XUt hang hoa tiéu dung thong thuong.
Phim 1a mot tac pham nghé thuat gan v61 quyen tac gia tir khau sang tac kich ban
dén t6 chirc san xuat. Trén thuc té, chii dau tu khong phai 13 chi s¢ hitu kich ban,
ma chil s& hitu kich ban 13 co s san xuat phim. Theo d6, chu dau tu khong ¢ du
co s& dé to chirc ddu thau lya chon co s& san xuét phim. Hon nira, néu két qua
tring thau roi vao co so san xuat khong trinh kich ban tham dinh 1én thi két qua
do cling khong kha thi vi don vi trinh kich ban khong chép nhan ban giao kich
ban. Vi vay, mac du Bo Van hoa, Thé thao va Du lich da hoan thanh dy thao lan
thtr 8 ctia Thong tu hudng din dau thau san xuit phim c6 sir dung ngan sach nha
nude nhung van khong thé thong qua dé ban hanh.

- Quy dinh vé thanh 1ap Quy hd tro phat trién dién anh con chua kha thi, do
Luat Bién anh chua quy dinh vé mo hinh hoat dong va nguén thu 6n dinh 1au dai
dé Quy tdn tai, phat trién va hoat dong hiéu qua. Vi thé, tir nam 2010, BO Van
hoa, Thé thao va Du lich d3 hai 1an trinh Thu tudng Chinh pha Dé an thanh lap
Quy, nhung dén nay Quy van chua duoc thanh lap.

- Quy dinh cép phép t6 chirc chiéu gi6i thiéu phim Viét Nam tai nudc ngoai;
quy dinh dit van phong dai di¢n ctia co s¢ dién anh Viét Nam tai nudc ngoai da
duoc B Vian hoa, Thé thao va Du lich xay dung day du quy trinh dé cap phép thu
tuc hanh chinh. Tuy nhién tir khi Ludt ra doi dén nay chua c6 gidy phép nao dugc
cap do khong phu hop v6i nhu cau hoat dong dién anh nén khong phat sinh ho so.

3.3. Nhitng vin dé méi phit sinh cin bo sung trong Ludt Dign dnh (sira doi)

- Mot sé quy dinh cua Luat Dién anh chua theo kip nhiing tién bo khoa hoc
va cong ngh¢ trong san xudt, phat hanh va phd bién phim. Trong khi, cong nghi¢p
dién anh da chuyen d6i hoan toan sang cong ngh¢ s6, thi mét s6 quy dinh cua Luat
Pién anh van dang diéu chinh viéc san xuét, phat hanh va phd bién phim theo
cong nghé phim nhya 35mm hoac video (Betacam hodc VHS); Luat Dién anh
chua quy dinh viéc luu trir, st dung, khai thac véi myc dich bao quan, nghién ciu,
tuyén truyén gido duc d6i voi phim dinh dang sd.

- Luat Pién anh chua quy dinh co ché nham thu hat dau tu, khuyén khich
san xudt phim cua cc doanh nghiép Viét Nam, vu dai doan lam phim nudc ngoai
quay phim tai Viét Nam. Trong khi trén thé gidi, day 1a cong cu chi yéu dé khuyén
khich san xuit phim trong nudc, thu hat doan phim nudc ngoai vao lam phim tai
qudc gia hoic tai dia phuong, nham dat dugc nguon loi tir viée cung cap dich vu,

dao tao nhan luc dién anh, quang ba hinh anh dat nudce, dia phuong va thu hut
khach du lich,...



- Mot s quy dinh cua Luat Dién anh con chua cap nhat véi tinh hinh phat
trién ctia nén kinh té thi trudng hodc hoic chua c6 quy dinh nhim bao vé va phat
trién dién anh dan toc trong qua trinh hoi nhap qudc té. Cu thé: Luat Dién anh hién
hanh chua quy dinh dugc chinh sach (hay hang rao ky thuat) dé bao vé dién anh
dan toc, han ché tac dong bat loi cua cac hiép dinh thuong mai song phuong hoéc
da phuong ma Viét Nam di ky két véi cac nude va cac t6 chire qudc té dic biét 1a
Hiép dinh thuong mai WTO. Theo cam két qudc té, Viét Nam khong quy dinh
han ngach nhap khau phim nuéc ngoai, Luat Pién anh ciing khong quy dinh ty 1&
chiéu phim Viét Nam trong nhitng khung thoi gian nén khong c6 mot han ché nao
dbi voi viée chiéu phim nudc ngoai tai Viét Nam. Tr do dan dén viéc phim nudc
ngoai chiém linh thi truong, phim Viét Nam rat kho dua vao hé théng rap chiéu
phim, hoic néu duoc cac rap chleu phim chap nhén thi chi chiéu ¢ nhitng gio xem
khong thuan loi va so luong sudt chiéu mdi ngay ciing rat han ché.

- Luat Pién anh chua quy dinh cu thé phuong thirc phat hanh phim qua vé
tinh, trén internet dbi véi cac nha phat hanh c6 may chu dit tai Viét Nam, ciing
nhu chua dé cap dén phuong thic phat hanh phim xuyén bién gioi. Trén thuc té,
day la phuong thirc phat hanh phd bién trén thé gi01, moi duge dua vao Viét Nam
trong nhitng nim gan day, song htra hen phat trién manh mé thong qua nhitng nha
phat hanh 16n nhu Netflix, Amazon prime video,... Tuy nhi€n, Nha nudc chua xay
dung va ban hanh chinh sach déi v6i nhitng vin dé néu trén nén cong tac quan 1y
dién anh gap nhiéu kho khin dong thoi that thu thué cho ngan sach.

Luat Dién anh (stra d6i) can chinh stra, bd sung nhitng quy dinh méi tao
hanh lang phap 1y diéu chinh hoat dong dién anh, qua doé tao diéu kién dé moi to
chtrc, c4 nhan tham gia hoat dong dién anh mot cach binh dang, canh tranh lanh
manh trong hoat dong kinh doanh, cung nhau dong gop xay dung nén dién anh
Viét Nam mang dam ban sic dan tdc, tién tién va hién dai.

I1. Muc dich xay dung chinh sach

Viéc xay dung va ban hanh Luat Dién anh (stra d6i) nham khic phuc nhiing
han ché, bat cap cua Luat I:)ién anh. Vi vay, xay dung va bo sung cac quy dinh
trong Luat Dién anh (sua do1) phai dat cac muc dich sau:

1. Muc dich chung

Thé ché hoa day du chi truong, duong 16i cua Pang, Hién phap nim 2013 va
phap luat cua Nha nudc; tao diéu kién thuan loi dé phat huy strc sang tao va tiém ning
ctia nghé sy, thu hit ngudn lyc xa hoi nham xay dung nén cong nghiép dién anh Viét
Nam chuyén nghi€p, hién dai, phu hop vdi quy luét cua kinh té thi truong dinh hudng
xa hoi chu nghia trong tong thé phat trién cta van hoa - xa hoi va xu hudng phat trién
ctia dién anh thé gi01; dam bao tinh minh bach va c6 tinh kha thi cao, twong thich véi
cac luat, bo luat lién quan dang c6 hi¢u luc thi hanh tai Viét Nam.

2. Muc dich cu thé

- Xay dung hanh lang phap 1y dé nang cao va dam bao quyén va lgi ich hop
phéap cua nghé si, nhitng nguoi lam cong tac dién anh, khan gia va cac co sé dién
anh trong qua trinh tham gia cac hoat dong dién anh.



- HO tro san xuat, phat hanh, phd bién phim, trong dé c6 thanh 1ap Quy hd
trg phat trién dién anh; khuyén khich moi thanh phﬁn kinh té tham gia vao su
nghiép phat trién dién anh dan toc; xay dung co ché, chinh sach thong thoang
nham thu hat moi ngudn dau tu va vu dai dau tu trong cong nghiép dién anh; ting
cuong hop tac qudc té va dam bao canh tranh lanh manh trong hoat dong kinh
doanh dién anh.

- Xay dung céc quy dinh pht hop su phat trién ctia cong nghé dién anh mai
doi vai cac linh vyce san xuat, phat hanh, pho bién, luu chiéu va luu trit phim xay
dung va quang ba thuong hi¢u di¢n anh Viét Nam.

- Nang cao nhan thirc vé vai trd ciia dién anh trong doi séng xa hoi; ting
cudng hiéu luc, hiéu qua céng tac quan 1y nha nudc vé dién anh, phan dinh trach
nhiém quan 1y hoat dong di¢n anh gitta cdc co quan & Trung vong voi chinh
quyén cac cap ¢ dia phuong; gitra co quan quan 1y nha nude vé dién anh vai cac
nganh khac va vai tro cac Hoi chuyén nganh; co ché phdi hop giita nganh dién
anh v&i cac nganh khac nhu truyén hinh, du lich, tai chinh, thong tin truyén
thong,... nham phat huy dugc thé manh cua dién anh dong thoi tan dung thé
manh cta cac nganh khac trong qua trinh phat trién dién anh.

PHAN B
PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Dé dat dugc muc tiéu trén, sau khi ra soat cac quy dinh ctia Luat Pién anh
va hé thong phap luat hién hanh, can cr vao thuc tién va kinh nghiém cuta thé gioi,
nhom nghién ctru lya chon 04 van dé dé danh gia trong Béo cao danh gia tac dong
cua chinh sach, bao gom:

Chinh sdch 1: Tao diéu kién thuan loi va khuyén khich céc to chic, ca nhan
tham gia hoat dong san xuat phim.

Chinh sach 2: Tao binh déng, ho tro, khuyén khich hoat dong phat hanh va
pho bién phim Vi¢t Nam.

Chinh sdch 3: Khuyén khich, thu hat to chitic, c4 nhan tham gia xuc tién,
quang ba di¢n anh trong nudc va nudc ngoai.

Chinh sdch 4: D6i mbi cong tac quan 1y, ap dung cong nghé tién tién trong
boi canh phat trién ctia cdch mang khoa hoc k¥ thuat.

I. Chinh sach 1: Tao diéu kién thuan lgi va khuyén khich céc to chire,
ca nhan tham gia hoat dong sian xuat phim

1. Xdc dinh vén dé

San xuit 1a yéu td trong tam, cbt 161 ctia nén kinh té, d6i vai linh vuc dién
anh san xuat phim cling déng vai tro hang dau, chi phoi moi hoat dong khac cua
nganh cong nghiép. Hon mudi hai nam qua, sau khi Luat Dién anh ra doi, san
XUt phim Viét Nam da cé nhiing budc phat trién 4n tuong, sb luong phim XUt
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xudng hang ndm tang nhanh nho dong goép khong nhé cua cac quy dinh va chinh
sach khuyén khich, hd trg dién anh. Tuy nhién, su thay d6i méi truong va cong
nghé san xuat, kinh doanh cung nhitng diéu chinh chinh sach quan 1y ctia Nha
nude da phat sinh mot s6 Vén dé can tré hodc khong khuyén khich hoat dong san
XUAt phim. Trong d6 bao gom nhiéu van de lién quan dén quan niém V& san Xuat
phim, vé huy dong ngudn vdn san phat trién san xut, cu thé 1a:

1.1. Vé quy dinh diéu ki¢n thanh lgp doanh nghiép san xudt phim

Luat Pién anh quy dinh diéu kién thanh 1ap doanh nghiép san xuét phim
dan dén thu tuc hanh chinh phai c6 Gidy ching nhan du diéu kién kinh doanh do
Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich cap. Diéu kién dé duoc cap Giay chiing nhan
du diéu kién kinh doanh san xuat phim hién hanh bao gom véon phap dinh 200
tri¢u dong (Nghi dinh s6 54/2010/ND-CP ngay 21 thang 5 naim 2010 ctia Chinh
pht huéng dan thi hanh va quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Pién anh duoc
stra d6i, b6 sung boi Nghi dinh s6 142/2018/ND-CP ngay 09 thang 10 nim 2018
ctia Chinh phu stra d6i, b6 sung mot sé quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh
thuoc pham vi quan 1y nha nudc cua B Vin hoa, Thé thao va Du lich); Giam
dbc, Tong giam doc doanh nghiép phai c6 niang lyc chuyén mon, kinh nghiém
thuc té trong hoat dong dién anh.

Tai thoi dlem ban hanh Luat Dién anh, quy dinh vén phap dinh nham thé
hién diéu kién can vé kinh phi dé co so san xuit phim c6 thé hoat dong sau khi
thanh 1ap (kinh phi du san xuat duoc 01 bo phim nhwa 35mm), tranh trudng hop
thanh 1ap 40, khong du kha néng kinh té va khong hoat dong. Ngudi dai dién theo
phap luat phai am hiéu vé dién anh, c6 ning lyc chuyén mén, kinh nghiém thuc
té trong hoat dong dién anh nham kiém soét duoc tic phim dién anh cua doanh
nghiép san xuit, dam bao chat luong noi dung, dinh huéng vé phat trién vin hoa
va con ngudi Viét Nam theo dting dudng 16i phat trién dat nude khong vi pham
diéu cAm cua Luat, tranh lang phi cho doanh nghiép va x3 hoi.

Tuy nhién dén nay céc quy dinh nay khong con phu hop, trong bdi canh
cong nghé so thi phim nhya 35mm dén nay hau nhu khong san xuit ma thay bang
phim k§ thuat sé dugc thuc hién bang nhiéu loai thiét bi chuyén va khong chuyén,
linh hoat phu hop cho sy da dang phong phu ciia tic pham dién anh. Yéu cau
Giam doc, Tong giam doc phai co nang luc chuyén mén, kinh nghiém trong thuc
té hoat dong dién anh chua thé hién duoc dic trung sang tao cua nganh nghé thuat
nay. Luat quy dinh chua rd rang nén cac van ban duai luat ciing khong du co sé
phap 1y dé hudng dan cy thé thé nao 1a c6 kinh nghiém trong thuc té, thé nao 1a
da nang lyc chuyén mon, nang lyc kinh nghiém. Quy dinh vé kinh nghiém trong
linh vuc dién anh ciing han ché cac doanh nghiép dau tu da nganh mé rong san
Xuit sang linh vyc dién anh,

Bén canh d6, muc von khong 1 van dé 16n dé quyét dinh thuc hién dy 4n
san xuat phim trong khi Luat Dién anh va vin ban dudi luat van quy dinh vé vén
d6i vai viéc thanh 1ap doanh nghiép dién anh. Hon nita, Luat Doanh nghiép nim
2014 di bo quy dinh vé vén phap dinh.



1.2. Vé quy dinh dit hang san xudt phim sir dung ngan sach nha nwéc

Luat Dién anh quy dinh thé loai, dé tai cta phim dugc tai trg san Xuét béng
ngudn ngan sach nha nudc bao gdm: “phim truyén vé dé tai thiéu nhi, truyén
théng lich si, déan téc thiéu so6; phim tai lieu, phim khoa hoc, phim hoat hinh”.
Trong thuc té, viéc gioi han dé tai, thé loai dé tai tr, dit hang san xuat phim giy
kho khan trong viéc chon kich ban hay, han ché sang tao va giam hi¢u qua xa hoi
clia tic phim dién anh.

Vé lya chon du 4n san xuét phim, chu dau tu quyét dinh hinh thtc diu
thau theo quy dinh cua phap luat vé déu thau. Tac phém dién anh 13 san pham
dac thu, don chiéc, _khoéng c6 khuon mAau chung, gan hen vo1 lao dong sang tao,
quyen tac gia, quyén so hitu tri tué cia ca nhan va quyén so hitu ciia co so san
xuat phim. Khi 4p dung cac hinh thitc ddu thau noi trén s& xay ra truong hgp nha
san xudt trang thau khong nhan dugc su dong ¥ cua tac gia kich ban dé dua vao
san xuit. Néu chi cin cr vao gid du thau thép dé lwya chon don vi san xuét phim
thi ¢6 thé s& cho ra mot san pham dién anh c6 chat lugng khong dam bao vé noi
dung, nghé thuat va cong nghé san xuit, bd phim c6 thé khong dugc cong chung
don nhan, khong dat dugce hi¢u qua xa hoi, gay lang phi ngan sach nha nudc.

Vi vdy, sau 12 ndm thi hanh Luat Dién anh, Bo Vin héa, Thé thao va Du
lich khong thé xay dung duoc Thong tu hudng dan viéc dit hang san xuat phim
c6 str dung ngan sach nha nudc vi thiéu tinh kha thi, din dén thuc trang tir khi
Luat c6 hiéu luc thi hanh, chua c6 dy 4n san xuét phim nao sir dung ngan sach
nha nudc duoc thyc hién theo phuong thure d4u thau. Viéc dat hang san Xuat phim
trong sudt thdi gian qua tam thoi thue hién theo ké hoach tirng nim. T nim 2013
viéc dit hang san xuét phim bi gian doan va chuyén sang thuc hién theo Quyét
dinh ctia Thi tudng Chinh phu. S6 lugng phim truyén dat hang giam dan. Giai
doan 2015 dén 2017 chi c¢6 03 phim truyén dugc Nha nudc dit hang, giy anh
huong dén viéc dinh hudng sang tac, tuyén truyén, gido dyc chinh sach cua Pang
va Nha nude, td chire sy kién chinh tri, ngoai giao, van hoa trong cac dip ky niém,
khong du diéu kién thyc hién quy dinh ting thoi luong chiéu phim Viét Nam phuc
vu nhan dan.

Pé giai quyét bat cap noi trén, ngay 08 thang 4 nam 2019, Thu tuéng Chinh
phu dé ban hanh Quyét dinh sé 17/2019/QDP-TTg vé mot s6 goi thau, ndi dung
mua saim nham duy tri hoat dong thuong xuyén dugc ap dung hinh thic lya chon
nha thau trong truong hop dic biét theo quy dinh tai Diéu 26 cta Luat Pau thau.
“Goi thau hop tac, san Xuét phim phuc vu nhiém vu chinh tri dugc giao” nam
trong s6 danh muc g01 thau dugc lwa chon nha thau. Tuy nhién, Quyét dinh sb
17/2019/QB-TTg chi 1a giai phap tinh thé dé giai quyét van dé co so phap 1y cho
viéc san xudt phim dat hang sir dung ngan sach nha nudc phai thong qua dau thau.
Ngoai ra, viéc bo quy dinh san xudt phim phai thong qua dau thu s& tao thuan loi
cho Nha nudc dat hang hd tro cho timg khiu trong mot du an san xuat phim nhu
xay dyng kich ban, tién ky, hau ky... hodc tit ca cac khau bao dam linh hoat, phat
huy tinh sang tao ctia nghé s nham ting cudng hiéu qua cua dit hang san xuat
phim tor Ngan sach nha nudc thuc hién nhi€ém vu chinh tri.



1.3. Vé quy dinh thanh lip Quy hé tro phdt trién di¢n anh

Pé hd trg phat trién va bao v€ dién anh dan toc, khuyén khich nghé si sang
tac, hau hét cac qudc gia c6 nén dién anh phat trién nhu Hoa Ky, Canada, Mexico,
Brazil, Cuba, Phap, Anh, Btic, Ha Lan, Trung Quoc An Do, Han Quoc Nhat Ban,
Thai Lan, Philippines, Malaysia, Indonesia, Nam Phi, Chile, Algerie,... déu thanh
1ap cac Quy hd tro phat trién dién anh hodc t6 chire tai chinh nham thu hut nguén
von thyuc hién cac du an trong linh vuc dién anh. Theo sb lidu théng ké cua Trung
tam Dién anh Phap (CNC), hién nay trén toan thé gidi co khoang hon 200 Quy hd
trg dién anh hodc t6 chuc tai chinh ctia chinh phu va phi chinh phi, hang nam tai
trg cho hang nghin du an san xuit phim véi myc dich chu yéu 1a duy tri, bao vé
va phat trién cong nghi¢p dién anh, khuyen khich sy sang tao cta ngh€ si, quang
b4 hinh anh dat nudc, con ngudi, ban sac van hoa dan tdc cia mdi quoc gia.

Tai Viét Nam, nhéan thire dau tu vao cong nghiép dién anh c6 nguy co rui
ro cao, viéc huy dong von dé phat trién san xuat, phat hanh, pho bién phim trén
thure té rat kho khan nén Luat Pién anh di quy dinh viéc thanh 1ap Quy h tro phat
trién dién anh, giao Chinh phu quy dinh cu thé viéc thanh 1ap va hoat dong cua
Quy. Viéc thanh 1ap Quy hd tro phat trién dién anh nham hd trg dbi v6i nghé sy
va doanh nghiép dién anh, han ché rui ro trong sang tac va dau tu, qua dé gop
phan duy tri, bao vé va phat trién dién anh dén toc, ting cudng quang ba hinh anh
dat nuéc, con nguoi, truyén théng lich stt, ban sic vin hoa Viét Nam ra thé gidi
thong qua dién anh. Trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia,
Quy hd tro phat trién dién anh 13 cong cu dac luc, hidu qua nham tap trung huy
dong moi nguén luc, ho trg phat trién dién anh.

Tuy nhién, sau nhi€u lan chinh stra, b sung D& an, dén nay Quy ho trg phat
trién di€n anh van chua duogc thanh 1ap vi cac 1y do sau:

Thir nhdt: Viéc quy dinh dbi tuong duoc nhan hd tro tir Quy con chung
chung, dan trdi nén trong qud trinh xay dung Pé an, nhiéu ¥ kién cho ring s& kho
trong qua trinh dau tu, thu hdi vén.

Thur hai: Luat Bién anh chua quy dinh cu thé nguén von 6n dinh, 1au dai dé
Quy co thé phat trién va hoat dong hiéu qua. Luat Pién anh néu “Quy hd tro phat
trién dién anh bao gdm ngudn hd trg tir ngan sach nha nude, tai tro cua to chirc,
c4 nhan trong nudc, t chirc, ca nhan nudc ngoai”. Véi quy dinh nay, Chinh phu
s& cap cho Quy hd trg phat trién dién anh mot khoan tai chinh ban dau tir ngudn
ngan sach nha nudc ngay sau khi Quy dugce thanh lap, nhung Quy phai dam bao
thuc hlen theo nguyén tic bao toan von. bay 1a nhiém vu bat kha thi vi Quy 1a
mot to chirc hoat dong phi loi nhuan. Cac ngudn thu khac cta Quy nhu tai tro cua
t6 chirc, ca nhan trong nudc, to chirc, ca nhin nudc ngoai 1a nhitng ngudn thu kho
xac dinh, khéng on dinh va khong thuong xuyén. Cac ngudn thu nay khong thé
dam bao cho Quy hoat dong on dinh, 1au dai dap tng muc tiéu hd trg phat trién
dién anh.

Dé c6 thé thanh lap va tao diéu kién cho Quy hd trg phat trién dién anh hoat
dong c6 hidu qua, tir nghién ctru thyc tién cua Viét Nam va kinh nghiém cta cac
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nude, can bod sung quy dinh nguon thu 6n dinh cho Quy, bao gdém: ngudn thu tir
trich ty 18 trén doanh thu chiéu  phim tai cac rap va nguon thu tir phat hanh va phd
bién nhitng phim dugc san xuit ¢ sir dung ngan sach nha nude, ngudn thu tir su
ting hd cua céac to chirc, ca nhan trong va ngoai nude. Ngoai ra can nghién ctu dwa
vao Luat Dién anh co ché dé co thé thu tir viéc kinh doanh phat hanh phim tir cac
ngudn phat hanh khac cho Quy dé hd tro phat trién nén dién anh nudc nha.

1.4. Vé hé tro, khuyén khich vé tai chinh (incentive) déi véi té chirc, cd
nhén nwéc ngodi thwe hién cdc dw dn san xudt phim tai Viét Nam

Quy dinh wu dii tai chinh, giam thué hodc hoan tién d6i voi cac du an san
xuat phim, chuwong trinh video trong nudc va doan lam phim nudc ngoai vao lam
phim tai nudc s tai hodc timg dia phuong cy thé, 1a chinh sach pho bién duoc cac
chinh phu hodc chinh quyén bang, ving, ap dung tai hau het cac quoc gia trén thé
gidi. Theo thdng ké cta OlsbergeSPI - mot cong ty tu van quoc té trong nganh
cong nghiép sang tao tai Anh, hién c6 97 qudc gia va chinh quyén bang, tinh dang
ap dung chinh sach ty dong wu dai linh hoat vé tai chinh dbi v6i cac du an san
xuat phim, san xuat video trong nudc va doan lam phim vao quay phim tai nudc,
dia phuong sé tai. Thuc hién chinh sach wu dai, cac quoc gia thu lai loi1 ich trén
nhiéu linh vuc nhu tang cudng co sd vat chét, trinh d6 nhan luc cho nganh dién
anh va truyén hinh, tao cong an viéc lam, thu hut du lich, quang ba hinh anh dat
nudc,... Nhitng 1o1 ich trén c6 thé tinh dugc vé mit kinh té vi du nhu trong nam
2016 - 2017, Australia thu lai dugc 3,98 do la trén 01 d@ la chi ra, Ireland thu duogc
2,82 trén 01 euro va Anh la 7,69 trén 01 bang. Cac quéc gia Dong Nam A va lang
giéng ctia Viét Nam nhu Thai Lan, Malaysia, Singapore, Trung Quoc déu ap
dung chinh sach nay va da dat duoc duoc nhiéu loi ich vé kinh té, thu hut khach
du lich ciing nhu quang ba hinh anh. Chinh sach wu dii tai chinh hd trg san xuat
phim, chuong trinh video trong nudc va du an lam phim tir nudc ngoai da va dang
thay thé cac qui hd trg chinh pht danh cho phat trién dién anh.

Chinh sach wu dai trén ddy 1a van dé méi di v6i cac nha quan 1y Viét Nam.
Tuy nhién, dién anh la mét trong nhiing linh vuc mang tinh qudc té cao. Do do,
dé dap tng yéu cau ctia hoi nhp, giao luu quéc té, dong tho1 hoc tap kinh nghiém
d3 duogc ap dung thanh cong tai cac qudc gia trén thé gidi va trong khu vue, Luat
Dién anh (stra d6i) can nghién ctru, 4p dung chinh sach hd trg, khuyén khich vé
tai chinh d6i véi td chirc, ca nhan nudc ngoai thuc hién cac du an san Xuét phim
tai Viét Nam.

Trong hoat dong dién anh, viéc hop tac san xudt phim giira cac qudc gia, gilta
cac hing san xut, hodc qudc gia nay cung cap dich vu san xudt phim cho qudc
gia kia, hing san xuat phim nay cung cép dich vu san Xudt phim cho héng kia,
ngay nay da trd thanh pho bién. Pa sd san pham dién anh xuét sic, mang lai hiéu
qua kinh té - xd hoi déu c6 su tham gia ciia rat nhiéu cac nha lam phim qudc tich
khac nhau va nhan dugc sy chip nhin cta khan gia trén khip thé gidi, cht khong
chi & mot qudc gia riéng biét. Vi thé, hop tac va cung cap dich vu cho cac du an
san Xuat phim nudc ngoai trd thanh mot phan tat yéu trong hoat dong dién anh tai
moi quoc gia. Nham thu hut cac dy 4n hop tac san xudt phim quoc té va cung cap
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dich vu cho doan 1am phim nudc ngoai, chinh quyén nha nudc hoic dia phuong
c6 thé ap dung mot sd phuong thirc nhu hd tro tryc tiép vé tai chinh, hoan lai tién
cho doan phim, gidm thué hodc mién cac loai thué, mién phi, I¢ phi dich vu hanh
chinh, béi canh,... Mot s6 nudc Pong Nam A va chau A dang 4p dung chinh sach
hoan lai tién cho dy an phim nhu: Thai Lan hoan 15% - 20%, Singapore hoan
40%, Malaysia hoan 30%, Han Quéc hoan 20% - 30%, Nhat Ban thuc hién nhiéu
chinh sach hd trg khic nhau theo tirng dia phuong nhung murc hoan tra trung binh
14 20%. Viét Nam c6 thé nghién ctru 4p dung phuong thirc hoan tra theo ty 16 phan
tram tién tir can ctr quyét toan chi phi hop 16 tai Viét Nam cho ting loai dy 4n lam
phim cu thé.

2. Muc tiéu gidi quyét van dé

- Tao diéu kién thuin lgi cho céc to chirc, c4 nhan tham gia hoat dong dién
anh thong qua co ché thong thoang, dam béo tinh dac thu cia hoat dong nghé
thuat, tir 46 nang dan sb luong va chat lugng phim Viét Nam phuc vu nhan dén,
bao vé nén dién anh dan toc.

- Stra d6i quy dinh vé thanh 1ap co s san xuat phim, dit hang san xuat phim
st dung ngan sach nha nudc.

- Hoan thién hon nita viéc quy dinh thanh 1ap Quy hd tro phat trién dién
anh dé ho trg san xuat phim Viét Nam va thudng cho nhirng phim Viét Nam c6
gia tri nd1 dung, nghé thuat va tinh nhan van.

- Ap dung chinh sach ho tro, khuyén khich vé tai chinh d6i véi to chiec, ca
nhan nudc ngoai thyc hién du an san xuat phim tai Vi¢t Nam.

3. Cac giai phap giai quyét van dé

Cé hai giai phap sau:

- Gidi phap 1: Gitr nguyén nhu quy dinh tai Luat Bién anh.

- Gidai phdp 2: Stra d6i, bd sung cac quy dinh tai Luat Dién anh vé thanh
1ap doanh nghi€p san xuat phim, dau tu cua Nha nudc doi voi hoat dong san xuat
phim, thanh 1ap Quy ho trg phat trién di€n anh, ho trg, khuyén khich vé tai chinh
doi voi viée thue hién du an phim nudc ngoai tai Viét Nam.

4. Danh gia tac dong cia cac gidi phap

4.1. Gidi phap 1: Giit nguyén quy dinh tgi Ludr Dién anh

4.1.1. Gig nguyén quy dinh Vé diéu kién thanh Igp doanh nghiép san xudt phim

4.1.1.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Khong phat sinh chi phi vé xay dung vian ban quan Iy
nha nudc.

- Tac dong vé x4 hoi: Trude khi Luat Dién anh c6 hiéu luc, toan quéc co
45 co s¢ san xuat phim, dén nay da c¢6 hon 500 doanh nghi¢p dugc phép san xuat
phim, gop phan tang san lugng phim Viét Nam phat hanh trén thi truong.
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- Tac dong vé hé théng phap luat: Khong phai thay ddi hé théng phap luat
hién hanh, khong trai véi cac cam két qudc té ma Viét Nam da tham gia hoac 1a
thanh vién.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh tha tuc hanh chinh.
- Tac dong vé gisi: Khong c6 tac dong vé gidi.
4.1.1.2. Tac dong ti€u cuc:

- Tac dong vé kinh té: Quy dinh hién hanh chua thuc su tao diéu kién cho
doanh nghiép theo Nghi quyét s6 19-2018/NQ-CP ngay 15 thang 5 nim 2018
ctia Chinh phu tiép tuc thuc hién nhirng nhiém vu, giai phap chi yéu cai thién
mdi trudng kinh doanh, ning cao ning luc canh tranh quéc gia nim 2018 va
nhitng nam tiép theo; Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 01 thang 01 nim 2019 cua
Chinh phu tiép tuc thyc hién nhitng nhiém vy, giai phap chil yéu cai thién moi
trudong kinh doanh nang cao nang luc canh tranh quéc gia nim 2019, dinh huéng
dén nam 2021.

Sau khi thanh 1ap theo Luat Doanh nghiép, doanh nghigp tiep tuc phai mat
thoi gian va kinh phi cho viéc ky quy tai ngén hang, xin cap Giay chirng nhan du
dieu kién kinh doanh san xuat phim theo Luat Bién anh mai dugc hoat dong.

- Tac dong vé xa hoi: Trong khi Nha nudc tao diéu kién vé chinh sach cho

khai nghiép thi quy dinh nay gdy ra nhitng kho khan khong déng c6 cho cac t0
chtrc, ca nhan thanh 1ap doanh nghiép, nhat 13 viéc tién hanh khai nghiép.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Luat Doanh nghi¢p nam 2014 da bo quy
dinh vé von phap fiinh; Luat Dién anh quy dinh vé quyeén, trach nhi¢m, ti€u chuan
cua Giam doc, Tong giam doc doanh nghi¢p san xuat phim trong khi theo Luat
Doanh nghiép thi nguoi dai dién theo phép luat cua doanh nghiép c6 the 1a Giam
doc, Tong giam doc hoac chirc danh khac. Do d6 gay kho khan cho doanh nghiép
va co quan nha nudc khi thyuc thi phap luat.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Trén thuc té, viéc thuc hiép cac thu
tuc hanh chinh hi¢n nay 1a khéng can thiét. Co quan nha nu6c phai bo tri nhén
luc, thoi gian dé thyc hién cic cong viéc nhu tham dinh hd so, cap gidy phép.
Doanh nghiép ton thoi gian va kinh phi dé 1am cac thi tuc gidy to theo quy
dinh tai van ban.

- Tac dong vé giGi: Khong co tac dong veé gidi.

4.1.2. Giir nguyén quy dinh vé dat hang san xudt phim sir dung ngan sach
nha nwdéc

4.1.2.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Viéc ap dung hinh thic lya chon nha thau trong
truong hop dac biét theo quy dinh cta Luat Dau thau da giup cac co so co kinh
phi lam phim, tang doanh thu cho cac co s¢ san xuat phim.

- Tac dong vé xa hoi: C6 phim san xuat, ngudi lao dong c6 viée lam, thu
nhap, khan gia c6 di€u kién thuong thirc phim nhiéu hon, dap trng yéu cau thuc
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hién nhiém vu chinh tri cua Dang va Nha nuoc trong quang ba truyén théng, hinh
anh dat nudc, con ngudi va ban sic vin hoa Viét Nam théng qua cic tac pham
dién anh.

- Tac dong vé hé thong phap ludt: H¢ thong phép luat 6n dinh, khong phai
thay dbi.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khéng phat sinh tha tuc hanh chinh.
- Tac dong vé gidi: Khong c6 tac dong vé gidi.
4.1.2.2. Tac dong ti€u cuc:

- Tac dong vé kinh té: Sau nhiéu nam thuc hién Luat Pién anh, vin ban
huéng din viéc dau thau san xuit phim theo quy dinh cua Luét khong thé xay
dung dugc, nén chua c6 phim Viét Nam nao dugc san xut bang nguodn ngan sach
nha nudc thong qua dau thau, dan dén khong giai ngan duoc ngudn ngan sach
danh cho phat trlen dién anh, co quan quan ly nha nudc khong hoan thanh nhiém
vu dit hang san xuat phim, nghé si dién anh mat di co hdi sang tac. Quyét dinh ca
biét ctia Thi tudng Chinh pht giao nhiém vu va bd tri ngan sach dit hang san xuat
phim khong thong qua phuong thirc ddu thau chi cé thoi han nhét dinh (theo giai
doan) khién cho cic co quan quan 1y nha nudc va doanh nghiép san xuat phim
ludn trong tinh trang bi dong va gap nhiéu khé khan khi phai thuc hién cac thu tuc
giita cac co quan nha nudc din dén cham giai ngan. Khi duoc cap tién thoi gian
con lai qué ngan, khong du dé hoan thanh phim. Hét nim ngan sach kinh phi san
xuét phim bi hity khéng dugce chuyén sang nim sau theo quy dinh ctia Luat Ngan
sadch nha nudec.

- Tac dong vé xa hoi: Trong thoi gian chwa c6 vin ban hudng dan dat hang
san xuat phim thong qua dau thau theo quy dinh cua Luit Dién anh, Nha nude
kho bd tri kinh phi dé dat hang san xuat phim, ddn dén khong co tac pham dién
anh mang tinh dinh hudng sang tac, tinh gido duc va nghé thuat, phim mang thong
diép tich cuc dén ngudi xem, gop phan xay dung nhin cach con ngudi vin minh,
hién dai, lam chii dat nudc.

Khong c¢6 phim dugc dat hang san xudt bang ngudn ngan sach nha nudc,
nén chit lugng ndi dung va nghé thuat cua phim Viét Nam chua dugc nang cao,
trong khi phim do tu nhan san xuit bang nguon vbn xa hoi hoa, thudng chi quan
tam dén loi nhudn, it 1am phim lich st truyén théng, phim thiéu nhi.

Khong c6 phim duoc dat hang san xuit bang ngudn ngin sach nha nudc
lam thiéu di ngudn phim tham gia céc lién hoan phlm trong nudc va qudc té, su
kién chinh tri, ngoai giao nham quang ba hinh anh dat nudc, con nguoi va ban sac
vin hoa Viét Nam thong qua cac tac pham dién anh véi bé ban qudc té.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Viéc khong xay dung vin ban huéng dan
dit hang san xuat 'phim thong qua dau thau theo quy dinh ctia Luat Pién anh, dan
dén viéc trude mat, Thi tudng Chinh phu phai tam thay thé bang cac Quyét dinh
giao ké hoach va b tri ngan sach dé dit hang san xuat phim hang nam. Tuy nhién,
day 1a phuong thic khong on dinh va phai tuan tha nhiéu quy dinh khéng phu hop
v6i ddc thu san pham dién anh, phat sinh ra nhiéu tha tuc, nhiéu khau xét duyét
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gdy lang phi vé thoi gian, cong strc va ti€n von cho ca doanh nghi¢p va co quan
quan 1y nha nudc.

- Tac dong vé hé théng phap luat:

Viéc dit hang san xudt phim st dung ngan sach nha nudc thuc hién theo
theo Nghi dinh s 32/2019/ND-CP ngay 10 thang 4 nim 2019 ctia Chinh phu va
Quyét dinh s6 17/2019/QD-TTg ngay 08 thang 4 nim 2019 vé mot sd goi thau,
ndi dung mua sim nham duy tri hoat dong thuong xuyén dugc ap dung hinh thirc
lua chon nha thau trong truong hop dac biét theo quy dinh tai Diéu 26 cua Luét
Pau thau déu thuc hién theo cac van ban dudi ludt va mang tinh giai quyét tinh
thé, van duy tri thuc hién dat hang san xuat phim st dung ngin sich nha nudc
theo quy dinh cia Luat Dau thau, chua thé hién tinh dic thi cia san xuat mot tac
pham dién anh, chua khuyen khich nghé s sang tao nhitng chu dé da dang phu
hop véi nhu cau van hoa, gido duc, va khong phu hop véi thong 1& qubc té

- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gidi.
4.1.3. Giir nguyén quy dinh vé thanh Igp Quy hé tro phat trién dién anh
4.1.3.1. Tac dong tich cuc:

Quy hd tro phat trién dién anh chua duoc thanh 1ap, nén chua danh gid dugc
tac dong v€ cac mat kinh t€, xa hdi, hé thong phép luat, thu tuc hanh chinh va gioi.

Viéc chua thanh 1ap duoc Quy hd trg phat trién dién anh do quy dinh con
thi€u nhiéu di€u kién dé thanh 1ap co the tinh dén phuong an bo viée thanh lap
Quy 1a phu hop v6i1 xu thé bo mot s6 Quy hién nay.

4.1.3.2. Tac déng tiéu cuc:

- Tac dong Ve kinh té: Khéng huy dong dugc ngudn von tir xa hoi vao cac
hoat dong san xuat, phat hanh va phd blen phim va cac hoat ddng phét trién sy
nghiép khac ctia nganh dién anh; giam tong doanh thu chiéu phim va kha ning
tich tu tai chinh dé tai dau tu cho san xuét, phat hanh va phd bién phim.

- Tac dong vé xa hoi: Giam ngudn kinh phi dé dong vién, khuyén khich
cac nghé si va co so dién anh tham gia san xuit phim nghé thuat, phim thu
nghiém nham phuc vu nhi€ém vu chinh tri ciia Pang va Nha nudc, dap ing nhu
cau thuong thirc nghé thuat dién anh cua cong chung trong nudc va quang ba
van hoa Viét Nam.

Mit khac, san xuat phim yéu cau dau tu kinh phi 16n, nhung viéc thu hoi
von dé tai dau tu gap rat nhiéu kho khin, thAm chi rai ro, dic biét 1a cac phim
nghé thuat. Vi vay, viéc khong thanh 1ap dugc Quy hd tro phat trién dién anh dong
nghia voi viée chua co t6 chitc ndo 1am nhiém vu hd tro, khuyén khich va chia sé
kho khdn véi cac nha san xuat.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Viéc gitr nguyén nhu quy dinh Luat Dién
anh khong gy tac dong tiéu cuc dén hé thong phap luat. Tuy nhién cho thiy quy
dinh Luat Dién anh 1a khong pht hop véi thuc tién va thiéu tinh kha thi.

15



- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong phat sinh quy dinh vé thu tuc
hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: Khong c6 tac dong vé gioi.

4.1.4. Giir nguyén Ludt Dién anh, khong quy dinh vé hé tro, khuyén khich
vé tai chinh (incentive) cho to chirc, ca nhan nwoc ngoai vao thyc hién cac dy dan
san xudt phim tai Viét Nam

a) Tac dong tich cuc:
- Khéng c6 tac dong tich cuc vé kinh té, xa hoi, hé thong phap luat, tha tuc
hanh chinh va gioi.
b) Tac dong ti€u cuc:
- Tac dong vé kinh té:

Lam that thu mot s6 lugng 16n vé tai chinh do cac doan 1am phim nuéc
ngoai mang dén chi tiéu trong qua trinh san xuat phim tai Viét Nam.

Lam giam ngué)n thu tr dich vu du lich do khong tan dung dugc co hoi
quang ba hinh anh, dat nudc, con ngudi, ban sic vian hoa cua Viét Nam ciing nhu
co hodi quang béa du lich ciia Viét Nam ra thé gigi thong qua du 4n san xuat phim
cua nudc ngoai thuc hién tai Viét Nam.

- Tac dong vé x4 hoi: Lam giam thiéu co hoi dao tao tai chd cho cac nha
lam phim Viét Nam, gidm thiéu co hoi tao viéc 1am cho ngudi lao dong trong
nganh; han ché mo rong hop tac qudc té trong san xuat phim va giam co hoi quang
b4, dat nudce, con nguoi Viét Nam

- Tac dong vé hé thdng phap luat: Khéng gay tac dong tiéu cuc dén hé thong
phap luat. Tuy nhién, viéc khong quy dinh chinh sach uu dai cho cac doan lam
phim vao thuc hién cac du an san xuat phim tai Viét Nam Ia chua phu hop véi
thue tién va phat trién thuong mai qudc té, vi vy chua huy dong dugc ngudn luc
bén ngoai cho su phat trién cta dién anh dan toc.

- Khong c¢6 tac dong tiéu cuc tha tuc hanh chinh va gioi.

4.2. Gidi phdp 2: Sira dbi, bo sung cic quy dinh tai Lugt Di¢n dnh vé
thanh lgp doanh nghiép san xudt phim; dau tw cia Nha nwdc doi voi hoat dong
sdan xudt phim; thanh lgp Quy hé trg phdt trién dién anh; ho tro, khuyén khich
vé tai chinh cho to chirc, cda nhin nwoc ngodi vao thwe hién cdac dw dn sdn xuat
phim tai Viét Nam

4.2.1. B6 quy dinh vé diéu kién thanh Idp doanh nghiép san xudt phim

4.2.1.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Viéc thanh 1ap doanh nghiép san xuat phim ciing nhu
thanh 1ap doanh nghiép khac, khong phai la nganh ngh¢ kinh doanh c6 diéu ki¢n
tiet kiém nhiéu loai chi phi cho doanh nghiép, doanh nghiép khong can ky quy ma
truc tiép dua vao san xuat phim. Doanh nghiép hoat dong nhiéu linh vuc c6 kha
nang mo rong dau tu san xuat, dem lai cac tac dong truc tiép nhu: tang thu nhap
nguoi lao dong; dong gop cac khoan thue, phi cho Nha nudc, tang doanh thu.
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- Tac dong vé xa hoi: Mo rong co hdi tham gia san xuit phim cho céc to
chtic, cé nhan, gop phan ting cudng sang tao nghé thuat, sd lugng phim ting, chat
lugng nd1 dung va ngh¢ thuat, k¥ thudt cua phim dugc nang cao. Nguoi dan co
diéu kién huong thy tac pham dién anh nhiéu va da dang vé thé loai. Tao co hoi
viéc lam cho nguoi lao dong.

- Tac dong vé hé théng phap luat:

Viéc bo Gidy chizng nhan dua diéu kién kinh doanh san xuat phim khong trai
v6i Luat Doanh nghiép nim 2014 va vin dam bao tinh thong nhat, dong bo cua
hoat dong dién anh (tdc pham dién anh van duoc tham dinh truéc khi phé bién ra
cong chang), phu hop vai Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 16 thang 5 nim 2016
ctia Chinh phua vé hd tro va phat trién doanh nghiép dén nim 2020. Viéc bii bo
nay ciing khong trai véi cac hiép dinh, hiép udc quéc té vé dién anh ma Viét Nam
da tham gia ky két, dac biét 1a Hiép dinh thuong mai thé giéi WTO, Hiép dinh
Péi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP).

- Tac dong vé thg tuc hanh chinh: Bai bo duoc m(;)t thu tuc hanh chinh,
tiet Kiém nh‘an luc, nguon luc trong quan 1y nha nudc. Tiét kiém chi phi va thc‘;i
gian, tao di€u kién thuan lgi cho to chuc, ca nhan khi thanh lap co s¢ san xuat
phim. Cu the:

_ + Chi phi tuan thu thu tuc hanh chinh truéc khi don gian hoa: 4.607.250
dong/nam.

+ Chi phi tuan thu tha tuc hanh chinh sau khi don gian héa: 0 ddng/nam.

+ Chi phi tiét kiém: 4.607.250 d6ng/nim.

+ Ty 1é cat giam chi phi: 100%.

- Vé gi6i: Khong anh huong dén quyén va nghia vu cta cac gigi khi tham
gia thanh 1ap doanh nghiép san xuat phim.

4.2.1.2. Tac dong tiéu cuc:

- Khong c6 tac dong ti€u cuc vé kinh té, x3 hoi, thi tuc hanh chinh va gioi.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Hién nay diéu kién kinh doanh san XUt
phim duge quy dinh tai s6 206 cua Danh muc nganh nghé kinh doanh c6 di€u kién
Phu luc 4 Luat Pau tu. Tuy nhi€n hién nay B Van hoa, The thao va Du lich dapg
kivén nghi Bo Ke hoach va Pau tu bo dieu kién nay ra khoi Phu luc 4 khi stra doi,
b6 sung Luat Pau tu trong giai doan toi.

4.2.2. Sira d6i chinh sdch ciia Nha nuée tai tro, dat hang san xudt phim sit
dung ngan sach nha nudc thong qua viéc bo sung dé tai va thé logi phim dwogc
Nha nudc tai tro, dat hang, thay doi phwong thirc lya chon dy an san xudt phim
khong theo hinh thirc dau thau

4.2.2.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té:

Pay la giai phap pht hop véi tinh ddc thu ciia san xudt tac pham nghé thuat
dién anh va phu hop véi thong 1€ quoc te. Vi viee quy dinh mé rong dé tai va thé
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loai phim va quy dinh thuc hién viéc dit hang san xuat phim st dung ngan sach nha
nude s& phat huy tiém ning sang tao ctia nghé si dé san xuit nhiéu bo phim c6 gia
tri vé ndi dung, ngh¢ thuat, ky thuat; tao thém viéc 1am va thu nhdp cho nghgé si,
nhan vién k¥ thuat va nguoi lao dong trong linh vuc san Xuét phim. Déc biét, viéc
quy dinh mé rong dé tai va thé loai phim va quy dinh thuc hién viéc dat hang san
xuat phim st dung ngan sach nha nuéc s& gop phan tich cuc 1am ting sé lugng
phim Viét Nam pho bién tai rap.

- Tac dong vé xa hoi:

Viéc quy dinh mé rong dé tai, thé loai phim va thuc hién viéc dat hang san
Xuat phim sir dung ngan sach nha nudc (khong qua dau thau) tao thuan loi cho viéc
sang tao tac pham dién anh dap ung y€u cau thuc hién nhiém vuy chinh tri cia Dang
va Nha nudc, quang ba truyén thong dan toc, hinh anh dat nudc, con nguoi va ban
sac van hoa Viét Nam; khoi ddy tiém ning sang tao ctia nghé si va doanh nghiép
san xuat phim dé san xuat ra nhimg bo phim Viét Nam mang tinh nhan van, sang
tao, tién tién, ddm da ban sic dan toc; gop phan xdy dung nhan cach con nguoi van
minh, hién dai, lam chil dat nuwéc; gop phan dap ting nhu cau hudng thyu tic phdm
nghé thuat dién anh ngdy cang cao ctia nhan dan. Pong thoi gop phan tao ra sy
binh dang, cong bang gitta cic doanh nghiép san xuit phim, dam bao ban quyén
tac gia cua céac thanh phén sang tao trong san XUuét phim; tao diéu kién thuan loi
dé nganh di¢n anh thuc hién nhi¢ém vu quang ba truyén théng lich str, hinh anh dat
nude, con ngudi va ban sic vin héa Viét Nam ra thé gidi, ting cudng hoi nhap
qudc té trong linh vuc dién anh.

- Tac dong vé hé thdng phap luat: Khong nhat thiét phai xdy dung vin ban
dudi luat huéng dan thi hanh vi d3 c6 cac vin ban quy pham phép luat c6 lién
quan quy dinh quy trinh thuc hién dit hang san xuét phim voi tu cach mot dich
vu cong st dung ngan sach nha nude. Do 4p dung cac van ban hién hanh khi trién
khai thyc hién nén hau nhu khong phat sinh ma1i thu tuc hanh chinh.

Cu thé 1a: Pat hang san Xuét phim dich vu cong sir dung ngan sach nha
nuoc tu nguén kinh phi chi thuong xuyén s€ dugc thuc hién theo Nghi dinh sb
32/2019/ND-CP ngay 10 thdng 4 nam 2019 ctia Chinh phu quy dinh giao nhi¢m
vu, dit hang hodc ddu thau cung cap san phim st dung ngin sach nha nudc tir
ngudn kinh phi thuong xuyén. Vé dinh mic kinh té - ky thuat dé xét chon nha san
Xuat phim cho tung du an s€ dugc thuc hién theo Quyét dinh sb 1992/Qb-TTg
ngay 11 thang 12 ndm 2017 ban hanh Danh muc dich vu sy nghi¢p cong sir dung
ngan sach nha nudce trong linh vyuc van héa, gia dinh, thé thao va du lich. Pat hang
san Xuét phim s& khong con phai can c trén Piéu 26 ciia Luat Pau thau va Quyét
dinh s6 17/2019/QD-TTg ngay 08 thang 4 nam 2019 cua Thu tuéng Chinh phu.
Mit khéc, dit hang san xuét phim sr dung ngén sach nha nudc khong qua dau
thiu ciing phu hop thong 1& qudc té.

- Khong co tac dong tich cuc vé thi tuc hanh chinh va gioi.

4.2.2.2. Tac dong tiéu cuc:
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- Tac dong vé kinh té: Néu khong thyc hién viéc lua chon kich ban, tham
dinh chat chg, khach quan, véi trinh d6 nghé nghiép cao, cling cac phuong an san
xuit va phuong an phat hanh phé bién phim, thi c6 thé dan dén tinh trang phim
do Nha nudc dit hang san xuat khong thu hut duoc khan gia, doanh thu chiéu
phim han ché, khong dam bao thu loi nhuan dé tai dau tu vao san xuat.

- Tac dong vé xi hoi: Viéce quy dinh mo rong dé tai dat hang san XuAt phim
st dung ngan sach nha nudc, néu khong lam t6t bude 1ap ké hoach dé tai c6 thé dan
dén sy mat can d6i gifra cac dé tai vé truyen thong lich sur, cdch mang, 1anh tu véi
cac dé tai vé xay dung con nguoi mai trong thoi dai cong nghi¢p hoda, hi¢n dai hoa
va hoi nhap quoc té, theo d6 s& 1am anh huong dén dinh hudng sang tac nghé thuat
dién anh.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Can tién hanh ra soat k¥ cac quy dinh
ctia phéap luat dé tranh viéc khong phu hop v6i quy dinh ctia phap luat vé dau thau.

- Khong c6 tac dong tiéu cuc vé thu tuc hanh chinh va gidi.

4.2.3. Stra doi, b6 sung quy dinh cu thé doi twong dwgc nhan hé tro tir Ouy,
xdc dinh co ché hoat dong cua Quy; Cu thé nguon thu tir phdt hanh va phé bién
nhitng phim dwoc sdn xudt cé sie Qung ngdn sdch nha nwde, thu tir trich ti 1é trén
doanh thu chiéu phim tai cdc rap, nguon thu tir i ung hé ciia cdc t6 chirc, cd
nhan trong va ngoai nuoc

4.2.3.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Viéc stra d6i, bd sung quy dinh vé co ché to chirc va
hoat dong cia Quy theo md hinh t6 chirc tai chinh nhu cic qui hién hanh, bd sung
ngudn thu 6n dinh, hop 1y nhu dé néu trén phu hop voi thuc tién Viét Nam va
thong 1& qudc te dam bao cho Quy hd tro phat trién dién anh hoat dong c6 hiéu
qua va phat trién lau dai, bén virng, gop phan quan trong cho sy phat trién cua
dién anh dan tc, ddng thoi giam bét ganh ning chi ngén sach nha nudc cho phat
trién sy nghiép dién anh. Viéc cu thé hon phuong thirc ho tro ctia Quy sé& tao dicu
kién thudn lgi cho cac t6 chirc, ca nhan tham gia san xudt phim nghé thuat, phim
vé dé tai truyén thong, phim thé nghiém (phim kén khan gia va kho kinh doanh),
phat hanh, phé bién phim ¢6 co hoi tiép can, nhan ho tro kinh phi trong hoat dong
cuia minh.

- Tac dong vé xa hoi: Viée Quy phat trién dién anh duoc thanh 1ap va hoat
dong sé& 1a cong cu hd trg san xuat tac pham dién anh, dap (mg nhu cau hudng thy
vin hoa. D6i v6i nhitng phim d hoan thanh, viéc hd trg kinh phi dé tuyén truyén,
quang céo thu hit duoc sy quan tim, tng ho ctia dong dao cac ting 16p khan gia
trong va ngoai nudc 1a rat can thiét va hiéu qua; gop phan giam thiéu nhitng bo
phim ¢6 ndi dung va chat luong nghé thuat chua cao, tac dong phan nio dén thi
hiéu, thim my, cam xuc cua nguoi xem, ddng thoi gop phan quang ba hinh anh
dat nude, con nguoi, ban sic van hoa dan toc cta qudc gia ra thé gidi.

Mat khac, quy dinh nay ciing s€ gop phan giai quyét kho khan cua doanh
nghiép dién anh vé san xuét phim, tir 46 c6 thé mo rong san xuat, thu hit ngudn
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nhan lyc tham gia san xudt phim, khuyén khich cac tai ning va ting sang tao nghé
thudt cuia nghé si.

- Tac dong vé hé théng phép luat: Khong chéng chéo véi cac luat, bo luat
khac c6 lién quan trong hé thong phap luat hi¢n hanh. Pam bao tinh kha thi.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh:

Thu tuc lya chon dé tai va lua chon du 4n san xuét phim dé Quy hd tro, thu
tuc bo tri kinh phi, thu tuc gidi ngan don gian, linh hoat, dam bao thuin ti¢n cho
doi tugng dugc thu hudng nhung cling ddm bao ki€m soat chdt ché viéc st dung
ngan sadch Nha nudc.

4.2.3.2. Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té: Cac doanh nghiép pho bién phim tai rap c6 thé ting
gi4 vé xem phim dé gir lai cho doanh nghiép murc loi nhuan khong d6i, trong khi
muc ti€u cua vi€c trich ty 1€ nay lai nham yéu cu cac doanh nghi¢p thuc hién
nghia vu dong gop tai chinh dé tai dau tu cho sw nghiép phat trién dién anh Viét
Nam. Cac doanh nghiép phd bién phim c6 thé bi giam lgi nhuan do it thu hat khan
gia vi tang gia vé dong thoi kha ning canh tranh so voi phuong thitc phat hanh
khac kém di.

- Tac dong vé x3 hoi: Viéc trich ty 1€ phﬁn tram nhét dinh cta doanh thu
chiéu phim tai rap, phi thué bao trén mang, c6 thé lam anh hudng dén nhu ciu
xem phim cta khan gia. Cac doanh nghiép phd bién phim tai rap ting gia vé xem
phim, dé duy tri loi nhuan trong khi vin phai ddm bao hoan thanh cic nghia vu
thué.

- Tac dong vé hé théng phap luat:

Viéc quy dinh ngudn thu ctia Quy s& anh huong dén mot sd quy dinh lién
quan dén thué d6i véi cac doanh nghiép trong linh vuc dién anh. Khi Luat Dién
anh (stra d61) dugc ban hanh, Nha nuéc s& phai xay dung hé théng van ban quy

pham phap luat huéng dan viéc thi hanh Luat, quy dinh vé t6 chirc va hoat dong
ctia Quy dé phu hop voi hé thong phap luat hién hanh.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gioi: Khong c6, khong anh hudng dén quyén, nghia vu va co
hdi cua cac gioi khi tham gia Quy hd trg phat trién dién anh.

4.2.4. Xdy dung quy dinh vé ho trg, khuyén khich vé tdi chinh cho t6 chirc, cd
nhan nuwdc ngoai vao thuc hién cac dy an san xuat phim tai Viét Nam

4.2.4.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Khuyén khich, thu hit dugc ngudn tai chinh 16n ma
cac ca nhan, t6 chirc nudc ngoai mang vao Viét Nam san xuat phim, gop phan
quang ba diém dén va gia tang so lugng khach du lich dén Viét Nam.

- Tac dong vé xa hoi: Viéc gia ting cac du 4n 1am phim nudc ngoai vao
Vi¢t Nam s€ tao thém viéc lam, tdng cuong dao tao nguon lao dong chat lugng
cao cho nganh di€n anh, tdng cuong quang ba hinh anh dat nudc, con nguoi va
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van hoa Vi¢t Nam, thu hut khach du lich thong qua viéc thuc hién cac du an lam
phim nude ngoai tai Viét Nam.

‘ - Tac dong vé hé théng phap luat: Tao hanh lang phap 1y cho cac hoat dong
dau tu va kinh doanh trong nganh dién é}nh, dong thoi dam bao tinh kha thi cua
cac quy dinh trong Luat Di€n anh (stra do1).

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Thu tuc wu d3i tin dung, hoan tién ddi véi
cac du 4n san xuét phim nudc ngoai tai Viét Nam s€ dugc quy dinh tai cdc van ban
hudng dan thi hanh Luat Dién anh (stra d6i) pht hop voi cac hé théng phap luat vé
tai chinh, thué, khong lam phat sinh thi tyc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gidi.
4.2.4.2. Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té: Co thé anh hudng it nhiéu dén ngudn thu ngan sach
nha nudc do viéc thuc hién wu dai, chiét khau tai chinh theo ty 1¢ nhat dinh doi
v&i cac du an san xuat phim nudc ngoai tai Viét Nam.

- Tac dong vé xa hoi: Can ting cudng cac bién phap quan ly nha nudc d6i
vGi cac du 4n san xuat phim nuéc ngoai vao Viét Nam dé tranh viéc tron thué,
canh tranh khong lanh manh va san xuat nhitng bo phim c6 ndi dung vi pham
nhirng diéu cAm trong hoat dong dién anh.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Viéc quy dinh chinh sach wu dii, hoan
tién ddi v6i cac du an san xuét phim nudc ngoai tai Viét Nam s¢€ can sira doi, bo
sung mot s6 quy dinh trong cac luat c¢6 lién quan, dé dam bao tinh thong nhat cua
phap luat, ddng thoi phai xay dung hé théng vin ban huéng dan thi hanh.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: bay la 14n dau tién, cac doanh nghiép dién
anh tién hanh cac thu tuc wu dai, chiét khau tai chinh doi véi cac du an san xuat
phim nudc ngoai tai Viét Nam nén khong tranh khdi ling ting trong qua trinh thyc
hién.

- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gidi.

5. Kién nghi giai phap lua chon

Lua chon Giai phap 2: Sira d6i, bd sung cac quy dinh tai Luat Dién anh vé
thanh 1ap doanh nghiép san xuat phim; dau tu ctia Nha nudc d6i vdi hoat dong
san xuAt phim; thanh 1ap Quy hd tro phat trién dién anh; ho tro, khuyén khich vé
tai chinh cho td chtrc, c4 nhan nude ngoai vao thuc hién cac du an san Xuat phim
tai Viét Nam.

Day la giai phap c6 tinh kha thi cao, phu hop voi thuce tién Viét Nam va
thong 1¢ quéc te viéc thyuc hién c6 hiéu qua chinh sach nay s& gdp phan bao vé va
hd tro phat trién dién anh Viét Nam trudc sy canh tranh manh mé trong cong
nghiép dién anh cua thé gidi, dong thoi ting cudng hoi nhap va hd trg xtc tién du
lich, mot trong nhitng nganh kinh té miii nhon hién nay.

II. Chinh sich 2: Tao binh ding, hd tro, khuyén khich hoat dong phat
hanh va phé bién phim Viét Nam
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1. Xac dinh van dé

Trong cong nghi€p dién anh, phat hanh va pho bién phim 1 hoat dong trén
thi truong dé ban va tiéu thu san phiam dién anh. Doanh thu trong phat hanh, phd
b1en phim cting la mét trong nhiing tiéu chi dé danh gia su phat trién cua dién anh
mdi qubc gia. Tuy nhién, kinh doanh trong phat hanh, pho bién phim khong chi
nhim muc dich hudng téi doanh thu don thuin ma con huéng téi hd tro sang tao
nghé thuat, gido duc thAm my, xay dung nhan cach, quang ba hinh anh dét nudc,
con ngudi, ban sic van hoéa qudc gia.

Theo d6, yéu cau xdy dung mdt thi trudng cong bang, tao thuan loi trong
dau tu phat hanh, pho bién phim cho cic doanh nghiép 13 vo cing can thiét va 1a
mot bién phap hiru hiéu dé vira thoa min nhu cau thuong thirc nghé thuat dién
anh phong phu, da dang cta khan gia, vira bao vé va phat trién dugc dién anh
dan tdc.

Trong qué trinh hoi nhap, Viét Nam dd mo cira cho viée phat hanh va pho
bién phim nudc ngoai tai Viét Nam thong qua viée ky két cac Hiép dinh thuong
mai song phuong va da phuong dac biét la Hiép dinh thuong mai WTO. Theo
cam két quéc té, Viét Nam khong quy dinh han ngach nhap. khau phim nudc ngoai,
khong c6 mot han ché nao ddi voi viéc nhap khau va chiéu phim nude ngoai tai
Vigt Nam. Tur d6 dan dén viéc phim nudc ngoai chiém linh thi truong, phim Viét
Nam rat khé dua vao hé thong rap chiéu phim, hoic néu dugc cac he thong rap
chiéu phim chap nhan chiéu ¢ nhirng gio xem khong thudn loi, s6 lugng xuét chiéu
han ché, gay khé khan cho viéc phat hanh phim Vi¢t Nam, dac biét 1a dong phim
nghé thuat, co gia tri tuyén truyén, gido duc, giir gin vin hoa truyén théng. Khan
gia khong ¢6 co hoi thuong thirc tac phadm dién anh giau tinh nghé thuét, nhan
vin. Cung v6i vudng mic do, su phat trién ctia cong nghé, k¥ thuat dién anh ciing
tao ra anh huong trong viéc phd bién tac pham dién anh Viét Nam dén dong dao
cong chiing. Do vay, tao co hoi cho phat hanh, phd bién phim Viét Nam mot cach
c6 hiéu qua, phtt hop voi nhu cau khan gia trong diéu kién thay doi ctia cong nghé
) cling la mot van dé cép thiét chua dugc quy dinh trong Luat DBién anh.

Do d6, phai xdy dung cac quy dinh tao diéu kién cho viéc thanh 1ap doanh
nghiép phat hanh, phd bién phim, dam bao cho viéc kinh doanh phét hanh, phd
bién phim dugc tién hanh binh dang, cong bang, dong thoi khuyén khich, hd trg
phat hanh, phé bién phim cé gia tri nghé thuat cua Viét Nam dén dong dao tang
l6p khan gia trong va ngoai nudc.

Dé diéu chinh nhitng ndi dung trén, Luat Dién anh hién hanh bdc 16 nhirng
van dé bat cap sau:

1.1. Quy dinh diéu ki¢n thanh Idp doanh nghiép nhdp khiu phim

Luat Bién anh quy dinh “Doanh nghiép phat hanh phim, doanh nghiép khac
c6 dang ky kinh doanh xuit khau, nhap khau phim phai c6 rap chiéu phim dé tham
gia phd bién phim”.

Thuc té, trude khi Luat Dién anh dugc ban ha‘lph, hoat dong di¢n dnh con
nhi€u han ché trong viéc nhap khau, phat hanh, ph6 bién phim. Nam 2006 ca
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nudc c6 khoang gan 100 rap chiéu phim (mdi rap c6 01 phong chiéu phim), chu
yeu 1a ctia cac Cong ty, Trung tim Phat hanh phim va Chiéu bong céc tinh, thanh
phd truc thudc Trung wong, hé thong rap lién doanh véi nudc ngoai hau nhu
chua c6. S6 lwong phim phat hanh, pho bién mdi nam khong qua 100 phim nhap
khau va 10 phim Vi¢t Nam, thi truong di¢n anh gﬁn nhu chua phat trién. Vé&i
quy dinh nham khuyén khich phat trién hé théng rap nhu trén, trong nhirng nim
qua, cac doanh nghiép nhap khau phim di tap trung dau tu xay dung rap dé du
diéu kién phat hanh phim. Pén nam 2018 ca nude dd co 180 rap, cum rap voi
khoang 930 phong chiéu phim, trong d6 sb lugng phong chiéu phim cua cac
Cong ty lién doanh v&i nudc ngoai chiém khoang trén 60%. Cong ty tu nhan
khoang 30%, don vi Nha nudc quan 1y khoang 10% sé phong chiéu phim; phim
nudc ngoai nhap khau nam 2018 1a 234 phim va khoang gan 40 phim Viét Nam
(Phu luc 01).

Tuy nhién, dén thoi diém hién tai viéc quy dinh cac doanh nghi¢p phat
hanh phim, doanh nghiép khac phai c6 rap mé1 duoc phép nhap khau phim da
khong con phu hop. Ly do: 5O lugng phong chiéu va sé luong phim nhap khau
da phan do cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai sd hitu, diéu nay dan dén
viéc cac nha dau tu nudc ngoai chiém doanh thu 16n trén thi truong. Cac doanh
nghiép Viét Nam va Hiép hoi Phat hanh va Pho bién phim Viét Nam d3 nhiéu
1an kién nghi vé viéc mot sé doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai thong linh
thi trudng, canh tranh khong lanh manh trong phat hanh, ph6 bién phim, lan at,
gay kho khin cho phim Viét Nam dua vao phd bién tai hé théng rap do nudc
ngoai dau tu, anh huong 16n dén su phat trién dién anh dan toc.

Dé khic phuc bat cap trén, Luat Di¢én anh (stra déi) can xem xét stra doi
quy dinh diéu kién thanh 1ap doanh nghiép nhap khau phim, mé rong ddi tuong
dugc nhap khau phim dén cac don vi su nghiép nham tao su cong béng, canh
tranh 1anh manh trong kinh doanh phat hanh, phd bién phim giita cac doanh
nghiép.

1.2. Ho trg, khuyén khich phdt hanh, phé bién phim Vit Nam

Vé chinh sach hd tro phat hanh, pho bién phim Viét Nam, dic biét dong
phim ngh¢ thuat, Luat Dién anh md&i chi quy dinh Nha nudce dau tu thiét bi chiéu
phim, phuong tién van chuyén, cip kinh phi hoat dong cho d6i chiéu phim luu
dong do Uy ban nhan dan cép tinh, Uy ban nhan dan cép huyén, quan, thi xa,
thanh phd thudc tinh, don vi luc lugng vil trang thanh 1ap dé phuc vu chiéu phim
O nong thon, mién nai, hai déo, vung sau, vung xa, vung dan toc thiéu s, phuc vu
luc lugng vil trang nhan dan. Ngin sach nha nudc bao dam 100% chi phi budi
chiéu phim ¢ mién nui, hai ddo, vung sau, vung xa, vung dan tdc thiéu sd, phuc
vu luc lugng vii trang nhan dan; bao dam tir 50% dén 80% chi phi budi chiéu phim
& cac vung nong thén cho doi chiéu phim luu dong.

Theo d6, hién chi méi c6 ddi chiéu phim luu dong duoc Nha nudc tai tro,
cap kinh phi bao dam hoat dong nham phuc vu khan gia 13 chién si thudc cac don
vi luc luong vil trang, nhan dan tai ving néng thén, mién ndi, hai dao, ving sau,
vung xa, vung dan tdc thiéu sd. T trude khi Luat Dién anh ra doi va cho dén nay,
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Nha nudc da ban hanh va chi dao thuc hién nhitng chuong trinh dau tu trong diém,
dé an trang thiét bi k¥ thuat cho doi chiéu bong luu dong, san Xuét phim, san XUét
chuong trinh bang hinh nham phd bién trong hé thdng cac doi chiéu phim luu
dong, hd tro nhan ban phim chiéu phuc vu luc lugng vii trang nhan dan. Nho vay,
dong dao khan gia da dugc tiép can v6i nhitng chuong trinh bang hinh, tic pham
dién anh Viét Nam pht hop v6i nhu cau giai tri va mang tinh nghé thuat, nhan vin
sdu sic. Tuy nhién, trong nhitng nim gan day, do su thay d6i co cdu to chirc, sip
xép lai bd may chinh quyén dia phuong nén nhiéu doi chiéu phim luu dong da bi
giai thé hodc sap nhap v6i nhitng don vi vin hoa khac khong chuyén vé dién anh.
S6 luong ddi chiéu phim luu dong sut giam déng ké. Cung v6i do, su thay doi vé
cong nghé tir dinh dang phim nhwa 35mm, bang tir sang phim k¥ thuét sb ciing
gay kho khan cho hoat dong chiéu phim luu dong vi ngan sach dia phuong khong
c6 kha nang dau tu trang bi thiét bi chiéu phim s6, ban phim chiéu ciing khan hiém
vi can ¢6 kinh phi nhan ban phim, chi phi vé ban quyén, cung nhiéu chi phi khac,..
Do vay chinh sach cua Nha nudce van git nguyén nhung khong phat huy hiéu qua,
ngudi dan khong ¢6 co hoi tiép can voi tic phdm méi cta dién anh Viét Nam.

Ngoai chiéu bong luu dong, hién tai, Nha nudc chua c6 chinh sach cu thé,
hiéu qua, hd tro phat hanh va phd bién phim Viét Nam trong nuéc cling nhu &
nudc ngodi. Viéc dat hang san xuat phim str dung ngan sach nha nuéc chi yéu
cht trong vao khiu san xuét tac pham dién anh ma chwa cha v toi khau phat
hanh, pho bién phim. Nha nuéc méi chi dit ra quy dinh quan 1y nhung chua cé
chinh sach nao vé viéc dit hang hodc tai trg phat hanh phim Viét Nam. Nhiing
yéu cu vé ty 1€ chiéu phim Viét Nam trong cac van ban dudi luat chua chat ché,
day du dé hd tro hiéu qua phat hanh phim Viét Nam, dic biét d6i v6i voi dong
phim ngh¢ thuat. Nhitng cam két thwong mai quéc té cling bo budc viée uu tién
phat hanh phim Viét Nam. Cung véi viéc phat trién cong nghiép van hoa trong
d6 cong nghiép dién anh, van dé ban quyén 1a mot yéu t6 khong thé tach roi
trong hoat dong pho bién phim. Tai nhiéu qudc gia trén thé giéi, Nha nude da ap
dung nhirng chinh sach ho trg phat hanh phim cua quoc gia minh tai thi truong
trong nudc va ra qudc té, mua ban phim va ban quyén de chiéu phuc vu nhi¢m
vu chinh tri, ngoai giao, van hoa, thuéong hodc vu dai vé tai chinh, hodc vé thué
d6i v6i doanh nghiép phat hanh phim c6 ty 1é phat hanh phim cta qudc gia cao
hon muc quy dinh hodc xuit khau duoc nhiéu phim ra nudc ngoai.

Khic phuc nhitng diém yéu trén day, Luat Dién anh (stra d6i) can nghién
ctru, bod sung nhitng quy dinh nhim khuyén khich, hd trg phat hanh phd bién
phim Viét Nam.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

Tao su binh déng, canh tranh lanh manh gitta cac doanh nghiép dién
anh trong nudc va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai trong phat hanh,
pho bién phim, tao hanh lang phép 1y ting cuong hd tro phat hanh, chiéu phim
Viét Nam dic biét ddi vai phim nghé thuat trong hé théng rap chiéu phim
nham béo v¢ va phat trién dién anh dan toc.

3. Giai phap dé xuat dé giai quyét van dé
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Cé hai giai phap sau:
- Gidi phap I: Gitr nguyén nhu quy dinh tai Luat Bién anh.

- Gidi phdp 2: Loai bo quy dinh diéu kién thanh 1ap doanh nghiép nhap
khau phim, m¢ rong do61 tuong dugc nhap khau phim; ho trg, khuyén khich phat
hanh phim Viét Nam.

4. Panh gia tac dong cua cac giai phap

4.1. Gidi phap 1: Giir nguyén nhw quy dinh tai Ludt Dién anh

4.1.1. Giiz nguyén quy dinh vé diéu kién thanh Idp doanh nghiép nhdp khau phim
4.1.1.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Khong phat sinh chi phi vé xay dung vin ban cho
Nha nudce.

- Téc dong vé xa hoi: Sb luong rap chiéu phim hién dai va sb luong phim
nhdp khau ting.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Khong phat sinh quy dinh moi cua phap
luat, khong trai véi hé thong phap luat hién hanh va cac cam két qudc té.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong phét sinh thi tuc hanh chinh.
- Tac dong vé gidi: Khong co tic dong vé gidi.
4.1.1.2. Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té; Quy dinh hién hanh chua thuc su tao diéu kién cho
doanh nghiép theo Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 01 thang 01 nim 2019 cua
Chinh phu vé tiép tuc thyc hién nhitng nhiém vy, giai phap chii yéu cai thién méi
truong kinh doanh ning cao ning luc canh tranh qudc gia nim 2019, dinh hudng
dén nim 2021. Quy dinh hién hanh v6 hinh chung tao diéu kién thuan loi cho céc
doanh nghiép 16n thau tom, lam dung vi tri thé)ng linh thi trudng, déy cac doanh
nghiép vira va nho ngay cang khé khin, khong c6 co hdi phat trién. Doanh thu tir
hoat dong phat hanh, pho bién phim chi tap trung cht yéu vao doanh nghiép c6 vi
tri thong linh thi truong.

- Tac dong vé xa hoi: Gay tam 1y khong binh dang cho cic doanh nghiép
vira va nho, tham chi din dén viéc khiéu nai kéo dai. {t don vi tham gia nhap khau
phim din dén gia vé xem phim cao, s6 lugng ngudi c6 kha ning dén rap khong
nhiéu nhu nhu cau cta xa hoi. Khong khuyén khich cac doanh nghiép dién anh
khac tham gia vao linh vuc nay, mot sé doanh nghiép vira va nho dang hoat dong
cO nguy co pha san.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Quy dinh “c6 rap chiéu phim” con chung
chung, khong phan biét & “c6” 1a so hitu hay ca trudng hop di thué, vi thé kho cho
ca doanh nghi€p va co quan nha nudc trong vi€c ap dung phap luat. Mat khac quy
dinh “mudn nhap khiu phim phai c6 rap” da han ché quyén binh dang ctua moi
doanh nghi¢p khi tham gia thi truong.
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- Téc dong vé thi tuc hanh chinh: DAy 1a diéu kién kinh doanh, vi vay viéc
thanh 1ap co s6 dién anh c6 chirc nang nhap khau phim phai mat nhiéu thoi gian
cho viéc chirng minh viéc c6 rap chi€éu phim.

- Tac dong vé gidi: Khong c6 tac dong vé gioi.

4.1.2. Vé quy dinh hé tro, khuyén khich phat hanh, phé bién phim Viét Nam

4.1.2.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Khong phat sinh chi phi vé xay dung van ban cho
Nha nudec.

- Tac dong V’é xa hoi: Mdi nim céc doi chiéu bong luu dong thuc hién khoang
45 ‘nghin budi chiéu phuc vu cho 10 trié}l luot kl}én gia tai cac vung nong thon,
mién nui, hai dao, Vfll:lg sau, vung xa. Nhi€u tdc pham dién é~nh Viét Nam mo1 dugc
phuc vu khan gia khap ca nu6e déc biét trong nhitng dip 1€ truyeén thong hodc ky
niém lich st dat nudec.

- Tac dong vé hé théng phap luat:

Khong phat sinh quy dinh moi cua phap luét, khong trai voi he thong phap
luat hién hanh va cac cam két quéc té.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong phat sinh th tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gidi.

4.1.2.2. Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong yé kinh té: Quy dinh I}é trg chiéu bong luu dong khong dem lai
hi¢u qua v€ kinh t& do doi tugng dugc dau tu la cac doi chiéu bong luu dong ngay
mot suy giam ve s6 lugng. Dau tu dién anh yéu cau phai déng bg, do vay Nha nudce
kho thuc hiér} duoc chinhﬁ sach dé ra. Bén canl} do, cong nghé ,dién é,nh th}rc‘)’ng
xuyén thay doi ya‘l phat trién nén viéc dau tu thi~ét bi, dac b,iét thiét bi so la van d@
khong kha thi 61 voi nhi€u dia phuong. Viée ho trg, khuyén khich phat hanh, pho
bien phim Viét Nam chua thyc hién nén chua c6 dugc nhitng danh gia.

- Tac dong vé xa hoi: S6 luong phim chiéu ngay cang giam it di do khong
du kinh phi t6 chtrc hoat dong va mua phim ciling nhu ban quyén chiéu. Mot s6 dia
phuong khong ung ho chiéu phim luu dong do lo ngai viéc bao dam trat tu an ninh
khi t6 chirc chiéu phim luu dong.

- Tac dong dbi v6i hé thong phap luat: Mot sd quy dinh da khong con phu
hop, khoé kha thi.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong c6 tic dong tiéu cuc

- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gidi.

4.2; Giai phap 2: Loai !)o’ quy dinh diéu kién fhdnh lap doanh nghiép
nhdp khau phim, mé rong doi twong dwgc nhdp khau phim; mé rjng chinh
sdach ho trg, khuyén khich phat hanh, pho bién phim Viét Nam.

4.2.1. Logi bé quy dinh diéu kién thanh Idp doanh nghiép nhdp khau phim

4.2.1.1. Tac dong tich cuc:
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- Tac dong vé kinh té: Tao su binh déng gifta cac doanh nghiép, don vi su
nghiép kinh doanh phat hanh, phd bién phim. Doanh thu tir hoat dong phét hanh,
phd bién phim duoc phan chia theo quy mé kinh doanh cho tit ca cic doanh
nghiép tham gia.

- Tac dong vé xa hoi: Khuyén khich cac doanh nghi¢p, don vi sy nghiép
cung tham gia hoat dong. Khi c¢6 nhiéu doanh nghiép, don vi su nghiép cling tham
gia linh vyc nhap khau phim sé& tao mdi trudng canh tranh lanh manh trong viéc
xay dung, tinh gia thanh cho vé xem phim, khan gia c6 nhiéu co hdi dén rap chiéu
phim hon.

- Tac dong d6i v6i hé thong phap luat: Phu hop véi Nghi quyét cua Chinh
phu vé day manh cai cach thu tuc hanh chinh, cat gidm di?éu kién kinh doanh, phu
hop voi cac quy dinh ctia Luat Doanh nghiép. Viéc stra doi quy dinh tai Luat Bién
anh cting phu hop voi xu thé thanh 1ap doanh nghiép dién anh cua cac nudc trén
théq gid1, ngoai ra tao diéu kién dé cac don vi sy nghi€p dugc tham gia vao nhap
khau, phat hanh phim.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giam thu tuc phai ching minh doanh
nghiép c6 rap chi€u phim (b6 01 di€u kién kinh doanh) khi thanh lap doanh nghiép
nhap khau phim. Tao diéu kién thudn lgi cho doanh nghiép khi lam thu tuc dang
ky thanh 1ap doanh nghiép, giam thoi gian cho co quan cap phep dang ky kinh
doanh, co quan quan ly nha nudc ve dién anh trong viéc hudng dan doanh nghiép
thu tuc xac nhan cé rap chiéu phim.

- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gidi.

4.2.1.2. Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té: Khong c6 tac dong tiéu cuc.

- Tac dong vé xi hoi: Khong c6 tac dong tiéu cuc.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong co6 tac dong ti€u cuc.

- Tac dong ddi v4i hé thdng phap ludt: Viéc bo quy dinh nhap khau phim
phai co rap phai tién hanh dé xuat bo danh muc nganh nghé kinh doanh c6 diéu
kién tai Phu luc 4 Luat Dau tu.

- Tac dong vé gidi: Khong co quy dinh riéng vé gidi; cac quy dinh vin ban
chap thudn thanh lap co so dién anh Viét Nam & nude ngoai khong lam anh huong
dén co hoi, diéu kién nang luc thyc hién va hudng thu cac quyén, loi ich ciia mdi
gid1 do chinh sach dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét va khong gay
ra sy bat binh dang hay cac van dé vé gidi; phu hop voi quy dinh cta Luat Binh
dang gioi.

4.2.2. Quy dinh hé tro, khuyén khich phdt hanh, phé bién phim Viét Nam
4.2.2.1. Tac dong tich cuc

- Tac dong vé kinh té: Tang cuong phat hanh phim Viét Nam dac biét dong
phim ngh¢ thuat giap cho tang cuong nhu cau huong thy van hoa, giai tri tir do
gian tiép ting cuong cac nhu cau tiéu dung trong xa hoi nhu nhu cau vé thong tin,
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gido duc, di lai, du lich,... Viéc ting cudng phat hanh, phd bién phim Viét Nam
cling gitp cho khau san xuat trong cong nghi€p dién anh phat trién, nhu cau ve
nhan luc va dao tao tang 1én.

- Tac dong vé xa hoi: Pong dao tang 16p khan gia, dic biét khan gia thu
nhap thip hoic khan gia ving sau, ving xa, khan gia nudc ngoai dugc tlep can
va thuong thirc phim Viét Nam. Tuyén truyén, gido duc van hoa truyén thong
thong qua cic tic pham giau tinh nghé thuat va nhan vian. Quang ba hinh anh dét
nuée, con ngudi Viét Nam, nang cao uy tin qudc té va khu vuc trong linh virc
dién anh.

- Tac dong vé hé thdng phap luat: Viée stra d6i quy dinh tai Luat Pién anh
cling phtt hop véi xu thé chung cua thé gidi va khu vuc trong viée hd trg phat hanh
phim, bao vé nén dién anh dan toc, phat huy ban sic vin hoa thé hién trong tac
pham dién anh.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khéng c6 tac dong tich cuc.

- Tac dong vé gi6i: Khong c6 quy dinh riéng vé gidi, khong lam anh huong
dén co hoi, diéu kién nang luc thuc hién va hudng thu cac quyén, loi ich ctia mdi
gi61 do chinh sach dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét va khong gay
ra sy bat binh dang hay cic van dé vé gidi.

4.2.2.2. Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té: Lam sut giam ngan sach nha nudc dé dau tu hd
trg viéc phat hanh nhung viéc dau tu 1a can thiét dé tao ra nhiing gia tri tich
cuc khac.

- Tac dong vé xi hoi: Khong c6 tac dong tiéu cuc.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Phat sinh thém thu tuc hanh chinh khi xét
duyét nhirng ho so tai trg, dat hang, khuyén khich phat hanh pho bién phim Viét
Nam.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Can bo sung, stra d6i mot s6 luat c6 lién
qguan nham thuc hién viéc ho tro tai chinh, dat hang cho viéc phat hanh, pho bién
phim.

- Tac dong vé gioi: Khong co quy dinh riéng vé gidi, khong lam anh hudng
dén co hoi, di€u kién nang lyc thuc hién va hudng thu cac quyén, loi ich cia moi
gi61 do chinh sach dugc ap dung chung, khong mang tinh phén biét va khong gay
ra sy bat binh ding hay cic van dé vé gidi.

5. Kién nghi gidi phap lwa chon

Lua chon Gidi phap 2: Loai bé quy dinh diég kién thanh 1ap doanh nghiép
nhap khéu phim, m¢ rong doi twong duge nhap khau phim; ho tro, khuyeén khich
phat hanh, pho bién phim Vi¢t Nam.

Viéc loai bo quy dinh vé diéu kién thanh 1ap doanh nghiép nhap khau phim,
mé rong d6i tugng dugc nhap khau phim nham tao su cong bang, moi truong canh
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tranh lanh manh trong kinh doanh phat hanh, phd bién phim giita doanh nghiép
trong nudc va doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai.

HJ trg, khuyén khich phat hanh phim Viét Nam ciing la giai phap phu hop
nham dwa phim c6 tinh nghé thuat, nhan vin sau sic t6i dong dao khan gia dong
thoi tao duoc budc canh tranh binh dang cin bang véi dong phim thuong mai,
giai tri khac.

III. Chinh sach 3: Khuyén khich, thu hut té chitc, cA nhan tham gia
xuc tién, quang ba dién anh trong va ngoai nudc

1. Xac dinh van dé

Pién anh 1a mot linh vuc thu hit duge sy quan tdm cta nhiéu ting 16p x4
héi. Do vay, viéc déy manh x3 hoi hoa va tao diéu kién dé cac thanh phﬁn kinh té,
xa hoi co thé tham gia quang ba dién anh 13 mdt trong nhitng nhiém vu quan trong
cua chinh sach phat trién dién anh. Luat dién anh hién hanh chua cha y dung mirc
Vén dé trén va con mot sé quy dinh han ché quang ba dién anh. Nhirng néi dung
can dugc diéu chinh va bo sung trong chinh sach phat trién dién anh nham tién toi
xay dung Luat Dién anh (stra d6i) bao gom:

1.1. Vé thanh ldp vin phong dai dién ciia co sé dién anh Viét Nam tgi
nwdc ngoai

Van phong dai dién co s dién anh Viét Nam & nudc ngoai ¢c6 muc ti€u
chung 13 hd tro quang bé, xtc tién dién anh, thac diy trao dbi, hop tac, dich vu,
dao tao vé dién anh. Theo quy dinh tai Luat Bién anh, viéc thanh lap vin phong
dai dién cua co so dién anh Viét Nam tai nudc ngoai chi dugc thuc hién sau khi
duoc sy chap thuan cua Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich. Tuy nhién, tir khi ban
hanh Luat Dién anh dén nay, chwa cé truong hop nao dé nghi dang ky thanh 1ap
co so dién anh Viét Nam tai nude ngoai.

Theo quy dinh tai Bo luat Dan sy va Luat Doanh nghiép, van phong dai
dién la don vi phu thudc cua doanh nghiép, khong phai la phap nhan, c¢6 nhiém vu
dai dién theo uy quyén cua doanh nghiép. Viéc diang ky thanh 1ap van phong dai
dién thuoc tham quyén ciia Phong ding ky kinh doanh.

Nhu vay, theo quy dinh viéc cho phép thanh 1ap van phong dai di¢n cua co
s dién anh Viét Nam tai nuéc ngoai phai duoc sy chap thuan cia B Vian hoa,
Thé thao va Du lich va co quan cap giay phép dang ky kinh doanh, quy dinh nay
vo hinh chung lam tang thu tuc hanh chinh, tang chi phi va thoi gian cho doanh
nghiép trong qua trinh hoat dong.

Trong qua trinh trién khai nhiém vu, van phong dai dién cta co so dién anh
Viét Nam & nude ngoai phai thuc hién cac quy dinh cua Luat Dién anh, Luat
Doanh nghiép va phap ludt c6 lién quan. Viéc san xuit, phat hanh va pho bién
phim chi dugc thuc hién khi bo phim d3 duoc co quan nha nuéc co6 thim quyén
tham dinh, Cap phép phd bién. Cac hoat dong dién anh khac ciing da c6 quy dinh
phap luat diéu chinh. Vi vay, viéc Kiém soat viéc thanh 1ap van phong dai dién
ctia co s& dién anh Viét Nam tai nudc ngoai 1a khong can thiét.
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1.2. Vé hoat dong xiic tién, quing bd dién danh

Hoat dong xuc tién, quang ba dién anh dugc thyc hién thong qua viéc to
chtrc Lién hoan Phim quoc gia, Lién hoan Phim quoc té tai Viét Nam, Li€én hoan
Phim Viét Nam va Tuan phim Viét Nam & nudc ngoai.

Cung vo1 stic lan toéa rong rai va hi€éu irng tac dong manh mé dén tu tudng,
cam xdc nguodi xem cta mdi tic pham dién anh, viéc quang ba dién anh trong
nuoc va ¢ nudc ngoai luén mang thong diép va gop phan tich cyc trong quang ba
hinh anh quéc gia thong qua viéc phan anh hinh anh dat nude, con ngudi, truyén
thong lich str, ban sac van hoa, xa hoi cua quoc gia do.

Bén canh d6, viéc xtc tién quang ba dién anh trong nudc va ¢ nudc ngoai
thong qua viéc td chirc cac sy kién dién anh con gilr vai tro quan trong trong vi¢c
nang cao vi thé, gia tri cia dién anh Viét Nam trén truong quéc té, déng thoi
khuyén khich tai ning, sttc sang tao ciia ctia cac nghé sy dién anh va sy dong hanh
ctia doanh nghiép dién anh trong sy nghiép phat trién dién anh dan toc.

Sau 12 ndm thi hanh, Luat Dién dnh dang ton tai hai bat cap sau:

Thir nhat, vé quy dinh t6 chtc Lién hoan Phim quéc gia, Lién hoan Phim
quoc té tai Viét Nam:

Hi¢n nay, Lién hoan Phim Viét Nam va Lién hoan Phim quéc té Ha Noi do
B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich chu tri to churc 14 hai Lién hoan Phim 1én nhit
cua Viét Nam. Lién hoan Phim Vi¢t Nam da trai qua chang duong lich sir 48 nam
tir khi ra doi va phat trién v6i 20 ky t6 chire tai nhiéu tinh, thanh phd 16n trén ca
nuée. Lién hoan Phim qudc t& Ha Noi sau 5 ky to chirc thanh cong ciing da dat
duoc nhiéu tiéng vang trong nude va qudc té.

Bén canh Lién hoan Phim Viét Nam, Lién hoan Phim qué)c té Ha Noi, cac
Lién hoan Phim chuyén nganh, chuyén dé va cac Tuan phim nudc ngoai tai Viét
Nam d3 gop phan mé rong quan hé giao luu trong nude va qudc té, tao diéu kién
cho cac nghé si va cac nha di€n anh tiép xuc hoc hoi kinh nghiém, tiép thu va van
dung tién bd khoa hoc, cong nghé trong san xuat, phat hanh, phd bién phim.

Trén thyc té, cing v&i viée hoi nhap qubc té sau rong, cong nghé thong
tin phat trién tao diéu kién cho su ra doi ctia nhiéu phuong thirc, cong nghé lam
phim, nhiéu tac phém dién anh da duogc thuc hién voi nhitng sang tao, tim toi
va kham pha. D6 d6, nhu cau phd bién tac phém dién anh, giao luu hoc hdi kinh
nghi¢m tang manh. Cac lién hoan phim, tuan phim, chuong trinh chiéu phim 13
nhung kénh quang ba dién anh pho bién va ¢ uy tin d6i véi cac nha lam phim.
T6 chtc Lién hoan Phim Qudc gia va Lién hoan Phim Quéc té 1a mot doi hoi
thiét yéu trong doi séng nghé thuat hién nay.

Tuy nhién, Luat Dién anh quy dinh B Van hoa, Thé thao va Du lich la co
quan duy nhat chiu trach nhiém t6 chitrc Lién hoan Phim quéc gia va Lién hoan
Phim quéc té tai Viét Nam; nhimmg Lién hoan Phim quy m6 nho hon, mang tinh
chat chuyén nganh, chuyén dé s& do cac Bo, co quan ngang B9, co quan thudc
Chinh phu, Uy ban nhan dan cép tinh, Hoi Dién anh Viét Nam t6 chuc. Luat Dién
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anh chua cho phép to chuc, ca nhin dang cai to chirc cac Lién hoan Phim mang
tinh quoc gia va quodc té tai Viét Nam.

Van dé bat cap 1a cac quy dinh néi trén chua phi hop v6i cha truong xa hoi
hoa cac hoat dong van hoa cua Dang va Nha nudc, lam han ché viée thu hut ngudn
lye, nang lyc va mong mudn cua to churc, ca nhan trong viéc t6 chirc Lién hoan
Phim qudc gia va Lién hoan Phim qudc té tai Viét Nam.

Thir hai, vé quy dinh t6 chirc Lién hoan Phim Viét Nam, Tuan phim Viét
Nam ¢ nudce ngoai:

Viéc to chure cac sy kién xuc tién quang ba dién anh Viét Nam ¢ nudc ngoai
ludn thu hit sy quan tdm cua bé ban quéc té, dic biét duoc cac co quan dai di¢n
ngoai giao cua Viét Nam & nudc ngoai danh gia rat cao hiéu qua tuyén truyén va
quang ba cua dién anh. Thanh cong cua Lién hoan Phim Viét Nam, Tuan phim
Viét Nam ¢ nudc ngoai da gop phan quan trong trong quang ba hinh anh dat nudc,
con ngu(n ban sac van héa va tiém niang du lich cia Viét Nam; dong thoi nang
cao vi thé, thuong hi¢u cia Dién anh Viét Nam.

Tuy nhién, Luat Pién anh quy dinh viéc t6 chic cac Lién hoan Phim,
Tuan phim Viét Nam & nudc ngoai phai duoc sy dong y cia Bo Vian hoa, Thé
thao va Du lich. Quy dinh nay d3 han ché su tham gia cta to chirc, ca nhin vao
hoat dong td chirc sy kién dién anh Viét Nam tai nudc ngoai. Trén thuc té, hoat
dong Lién hoan Phim, Tuin phimVi¢t Nam tai nudc ngoai phﬁn 16n duge to
chirc duya vao ngudn kinh phi xd hoi hoa va huy dong tai tro cta cic dbi tac
trong va ngoai nudc.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Xem xét viée bii bo quy quy dinh vé viéc dit van phong dai dién cua co
so dién anh Viét Nam tai nudc ngoai dé phu hgp véi thuc tién va quy dinh cua
cac bd luat khac c6 li€én quan.

- Stra d6i quy dinh tai Luat Dién anh vé t6 chtic Lién hoan Phim qudc gia
va quoc te, Tuan phim nham tang cuong xa hdi hoa theo hudng tao hanh lang
phép 1y va khuyén khich céc t6 churc c6 chuyén mon, c6 du nhan lyc va tai chinh
duoc phép phoi hop va dang cai t6 chirc cac su kién xtc tién quang ba dién anh
trong nudc va & nudc ngoai.

3. Giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

C6 hai gidi phép sau:

- Gidi phap 1: Gitr nguyén nhu quy dinh tai Luat Dién anh.

- Gidi phdp 2: Bii bo cac quy dinh vé viéc dat van phong dai dién cta co
s& dién anh Viét Nam tai nude ngoai; Xay dung quy dinh nham day manh xa hoi
hoa, khuyén khich cac t6 chirc c6 chuyén mon, c6 du nhan luc va tai chinh duogc
phép dang cai to chiic cac su kién xac ti€én quang ba dién anh trong nudc va &
nudc ngoai.

Theo d6, quy dinh B Vin héa, Thé thao va Du lich 13 co quan c6 thim
quyén cap phép dang cai to chirc hodc hop tac td chirc Lién hoan Phim quoc gia,
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Lién hoan Phim qudc té tai Viét Nam; cho phép co quan ngang B, co quan thudce
Chinh phu, Uy ban nhan dén cap tinh 14 cac co quan c6 thAm quyen cap phép dang
cai to chtic cac Lién hoan Phim chuyén nganh, chuyén dé trinh chleu cac tac pham
dién anh trong nudc va qudc té va chiu trach nhiém giam st viée t6 chirc cc su
kién di€n anh do6 tuan thu quy dinh cia Luat Dién anh va cac luét c6 lién quan;
Cho phép to chirc chiéu phim Viét Nam tai nuéc ngoai véi nhitng tac phém dién
anh da duoc cap Glay phép phd bién va phan loai phim; Luat hoa viéc gan két
dién anh va du lich nham ting cuong sy phéi hop gitta hai nganh kinh té tao diéu
kién hd tro 1an nhau cung phat trién. Luat hoa viéc b tri ngan sach nha nudc dé
t6 chirc cac su kién nham quang ba dién anh Viét Nam, quang b4 dat nudc, con
nguoi Viét Nam qua cac Lién hoan Phim quéc té, su kién dién anh Viét Nam tai
nudc ngoai.

4. Panh gia tac dong cua cac giai phap

4.1. Gidi phap 1: Giit nguyén nhw quy dinh tai Ludt Dién dnh

4.1.1. Gii nguyén quy dinh vé thanh 14p van phong dai dién ciia co so
dién anh Viét Nam tai nuwoc ngoai

4.1.1.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Khong phét sinh chi phi vé xay dung vin ban cho
nha nudc.

- Tac dong vé xa hoi: Khong c6 tac dong tich cuc.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Khéng cé tac dong tich cuc.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khéng phat sinh thi tuc hanh chinh.
- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gidi.

4.1.1.2 Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té: Quy dinh hién hanh chua thuc sy tao diéu kién
cho doanh nghiép theo Nghi quyét s6 19-2018/NQ-CP ngay 15 thang 5 nim
2018 cuia Chinh phu tiép tuc thuc hién nhitng nhiém vu, giai phap cha yéu cai
thién moi truong kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh quéc gia nim 2018
va nhitng nim tiép theo; Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 01 thang 01 nim 2019
ctia Chinh phu tiép tuc thuc hién nhitng nhiém vy, giai phap chu yéu cai thién
moi truong kinh doanh nang cao nang luc canh tranh qubc gia nim 2019 va
dinh huéng dén nam 2021.

- Tac dong vé xa hoi: Lang phi nhan luc vao viéc cap phép khong can thiét.
Viéc phai xin nhiéu giay phép trong qué trinh hoat dong giy tim 1y e ngai, khong
tham gia mé rong dia ban hoat dong cta doanh nghiép. Tac dong dén viéc quang
ba hoat dong dién anh Viét Nam tai nudc ngoai, phén nao lam han ché kha nang
tiép can voi tac pham dién anh trong nudc cia ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai trong khi Nha nuéc khuyén khich hoi nhép dién anh thé gidi. Quy dinh hién
hanh s& can tré viéc thuc hién muc tiéu tai Quyét dinh sb 1755/Qb-TTg ngay 08
thang 9 ndm 2016 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét “Chién lugc phat trién cac
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nganh cong nghiép van hoa Viét Nam dén ndm 2020, tim nhin 2030” 1a diy manh
xuat khau san pham, dich vu van héa, mo rong giao luu, trao d6i vin hoa véi cac
nudc trong Khu vuce va trén thé gisi; xay dung va phat trién thi trudng san pham,
dich vu van hoa cua Viét Nam tai nudc ngoai.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Duy tri cac quy dinh gan giéng nhau,
khong can thiét gitra cac van ban luat trong quan 1y nha nuéc (Luat Bién anh va
Luat Doanh nghiép). Ton tai mot so6 noi dung khong con phu hop véi dieu Kign
Kinh té - xa hoi ctua dat nude va trén thé gioi. To chuc, ca nhan phai danh nhiéu
thoi gian hon d€ tim hi€u va tuan thu luat phap.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Doanh nghiép s& mat 30 ngay dé ¢ vin
ban chap thuan cta B Vian hoa, Thé thao va Du lich va 03 ngay lam viéc dé co
chung nhan cta Phong Pang ky kinh doanh.

- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gidi.

4.1.2. Giir nguyén quy dinh vé hoat dong xiic tién, quang bd dién danh

4.1.2.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Khong c6 tac dong tich cuc vé kinh té.

- Tac dong vé xi hoi: Khong co tac dong tich cuc vé x4 hoi.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Khong 1am thay doi hé thong phap luat.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khéng 1am phat sinh tha tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gidi.

4.1.2.2. Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té: Hang nim, Nha nudc phai chi mot phan ngin sach
dé t6 chirc cac hoat dong nay, trong khi d6 néu xa hdi hoa vi¢c t6 chirc hai Lién
hoan Phim nay sé tiét kiém dugc kinh phi ctia Nha nudc.

Hon nita, giit nguyén quy dinh trong Luat Pién anh s& han ché huy dong
nguon luc xa hoi hda dé té6 chure cac hoat dong Lién hoan Phim, Tuan phim Viét
Nam & nudc ngoai.

- Tac dong vé x4 hoi: Han ché sy tham gia cla t6 chure, ca nhan vao viéc to
chtrc hoat dong Lién hoan Phim qudc gia, Li€n hoan Phim quodc t€ tai Viét Nam,
to chic hoat dong t6 chirc Lién hoan Phim Viét Nam, Tuan phim Viét Nam &
nudc ngoai. Qua dé han ché quang ba dién anh, giao luu, trao d6i kinh nghiém,
giao luu hoc hoi gitra doi ngli 1am phim, han ché tiép can dién anh cua cac tang
16p khan gia. Han ché hoat dong sang tao ngh¢ thuat.

- Tac dong vé hé thong phéap luat: Chua thich hop véi cha truong xa hoi
hoa céac hoat dong van hoda, van nghé cuia Bang va Nha nudc va xu hudng phat
trién cua xa hoi.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khéng lam phat sinh tha tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong veé gioi.
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4.2. Gidgi phdp 2: Bdi b6 cdc quy dinh vé vigc thanh lgp vin phong dai
dién ciia co sé dién anh Viét Nam tai nwéc ngodi; Xdy dwng quy dinh nham
ddy manh xd hoi héa, khuyén khich cdc té chivc c6 chuyén mén, cé dii nhin
lwe va tai chinh dwoc phép ding cai t6 chire cdc sw kién xiic tién quing bd dién
dnh trong nwdc va ¢ nwdc ngodi.

4.2.1. Bdi bo quy dinh vé thanh ldp vin phong dai dién cia co sé dién
anh Viét Nam tai nuoc ngoai

4.2.1.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Tiét kiém ngudn nhéan luc, tai chinh cho co quan
quan 1y nha nudc va doanh nghiép, mang lai loi ich thiét thuc d6i véi cai thién
hoat dong kinh doanh; khuyén khich cac t6 chtc, doanh nghiép dau tu, md rong
kinh doanh trong linh vuc dién anh; Tang cuong hoi nhap kinh té quoc té, mo
rong thi truong, quang ba hoat dong dién anh, phat trién kinh doanh ra nuéc ngoai
pht hop véi Nghi quyét s6 139/NQ-CP ngay 09 thang 11 nim 2018 ctia Chinh
phit ban hanh Chuong trinh hanh dong cat giam chi phi cho doanh nghiép.

- Tac dong vé xa hoi : Tao dicu kién dé viéc thanh 1ap van phong dai dién
cua co sé dién anh Viét Nam tai nudc ngoai tap trung vao 01 co quan nha nudc,
theo dung chu truong la giao viéc cap phép cho 01 co quan phu trach, nhiéu co
quan phéi hop trong qua trinh quan ly thuc hién. Str dung hiéu qua nhan lyc quan
Iy nha nuac, giam dau mdi, giam nhan lyc phu hop véi chi truong giam dau moi,
sap xép lai vi tri viéc 1am trong co quan nha nude, don vi Sy nghiép cua Pang,
Nha nuéc ta hién nay. Tang cudng va md rong quan hé qudc té vé dién anh.

- Tac dong vé hé théng phap luat:

Bii bo 01 quy dinh tai Luat DPién anh ma van dam bao tinh thdng nhat
cua phap luat. Viéc thanh 1ap van phong dai dién thuc hién theo phap luat
chung vé doanh nghiép, cac hoat dong chuyén nganh dién anh duoc diéu
chinh theo quy dinh cta Luat Bién anh va phap luat khac c6 lién quan, phu
hop vai cac hiép dinh, hiép udc va cam két quéc té ma Viét Nam tham gia
la thanh vién.

Giam thiéu cac diéu khoan caa Luat Bién anh; loai trir cac ndi dung chong
chéo trong hé thong luat hién hanh nhung van dam bao vai tro quan 1y cta Nha
nudc trong linh vuc dién anh.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Giam mét tha tuc hanh chinh, phu
hop véi chi truong cai cach tha tuc hanh chinh cua nha nuéc. To chic, ca
nhan chi mat 03 ngay lam viéc dé c6 dang ky thanh 1ap van phong dai dién,
tiét kiém thoi gian, chi phi va nhan lyc. Co quan quan 1y tiét kiém duoc thoi
gian va chi phi thim dinh ho so. Cuy thé:

+ Chi phi tuan tha tha tuc hanh chinh trude khi don gian hoéa: 113.025
ddng/nam.

+ Chi phi tudn thu thu tuc hanh chinh sau khi don gian hoa: 0 déng/ném.

34



+ Chi phi tiét kiém: 113.025 dong/nam

+ Ty 18 cat giam chi phi: 100%.

- Tac dong vé gidi: Khong c6 tac dong vé gidi.

4.2.1.2. Tac dong tiéu cuc:

- Khong c6 tac dong tiéu cuc vé kinh té, xa hoi, hé théng phap luat, thu tuc
hanh chinh va vé gioi.

4.2.2. Quy dinh ddy manh hoat déng xiic tién, quang bd dién dnh

4.2.2.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Hang nam Nha nuédc tiét kiém dugc mét phﬁn chi
phi ngan sach dé€ t6 chuc Lién hoan Phim qudc gia va Lién hoan Phim quoc té tai
Vi¢t Nam; Huy dong duoc ngudn luc xa hdi hda dé t6 chic cac hoat dong dién
anh nay.

Thu hut cac ngué)n luc vao td chirc Lién hoan Phim Viét Nam, Tuan phim
Viét Nam & nudc ngoai; Nha nude chi ho trg kinh phi dé to chirc, vi vay gidam
thi€u nguon chi ngan sach dé té chiic cac hoat dong nay.

- Tac dong vé xa hoi: Phat huy toi da sy tham gia cua to chirc, c4 nhan vao
viéc t0 chirc Lién hoan Phim qudc gia, Li€én hoan Phim quoc t€ tai Viét Nam. Qua
do6 han ché quang ba di€n anh, giao luu, trao d6i kinh nghi¢m, giao Iuu hoc hoéi
gitra do1 ngli 1am phim, han ché tiép can dién anh cua cac tang 16p khan gia; tang
cuong hoat dong quang ba dién anh, thic day hoat dong san xuat, phim, sang tao
nghé thuat, [am phong pht do1 song tinh than cua ngudi dan dac bi¢t 1a khan gia
dién anh.

Huy dong duogc cac td chue, ¢4 nhan tham gia viéc t6 chirc Lién hoan Phim,
Tuan phim Vi¢t Nam & nude ngoai, gidp tang cuong hoat dong quang ba dién dnh
Viét Nam tai nudc ngoai, thiic day quang ba hinh anh dat nudc, con nguoi Vit
Nam, gop phan quang ba du lich; tang cudng vai trd va sy quan tam dau tu cua
Nha nudc doi véi hoat dong quang ba di€n anh nodi ri€ng va van hda ndi chung
trén truong quoc te.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Phu hop véi cac quy dinh cua Luat Dién
anh va Luat Doanh nghiép.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh:

Thu tuc hanh chinh don gian, dé thuc hién. Giam thiéu tha tuc hanh chinh,
theo hudng don gian, dé thuc hién. Cu thé:

‘ + Chi phi tudn thu thu tuc hanh chinh trudc khi don gian hoéa: 113.025
dong/nam.

+ Chi phi tuan thu tha tuc hanh chinh sau khi don gian hoéa: 0 déng/ném.
+ Chi phi tiét kiém: 113.025 dong/nam.
+ Ty 18 cét giam chi phi: 100%.
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- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gidi.

4.2.2.2. Tac dong ti€u cuc:

- Tac dong vé kinh té: Khong c6 tac dong tiéu cuc vé kinh té.

- Tac dong vé xa hoi: Khong co tac dong tidu cuc vé xa hoi.

- Tac dong vé hé thong phéap luat: Khong co tac dong tiéu cuc dbi véi hé
thong phap luat.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Phat sinh thém mot sd quy dinh thu tuc
hanh chinh vé di€éu kién dé ti€n hanh t6 chirc li€én hoan phim, trach nhi¢m cua
nha quan ly. Tuy nhién, nhitng thu tuc hanh chinh nay Ia can thiét dé t6 churc céac
hoat dong Lién hoan Phim qudc gia, Lién hoan Phim quodc té tai Viét Nam.

- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gidi.
5. Kién nghi giai phap lra chon

Luya chon Giai phap 2: Bii bo cac quy dinh vé viéc dit vin phong dai dién
clia co s& dién anh Viét Nam tai nudc ngoai; Xay dung quy dinh nham day manh
x3 hoi hoa, khuyén khich cac to chirc ¢ chuyén mén, c6 du nhan luc va tai chinh
duoc phép ding cai to chiic cac sy kién xtc tién quang ba dién anh trong nudc va
o nudc ngoai.

Thuc hién bii bo cac ndi dung lién quan dén vin ban chap thuan mo vin
phong dai dién dién anh Viét Nam tai nudc ngoai tai Luat Dién anh dam bao tao
moi trudng thong thoang, khuyén khich dau tu, mo rong thi truong trong hoat
dong dién anh; tang cuong hiéu qua quan 1y hoat dong nha nudc; tang cuong tinh
kha thi cua Luat Bién anh (stra doi).

Quy dinh B Vian hoa, Thé thao va Du lich 1a co quan c6 thAm quyén cap
phép déng cai t6 chirc hodc hop tac to chirc Lién hoan Phim quéc gia, Lién hoan
Phim quéc té tai Viét Nam; cho phep B9, co quan ngang B, co quan thuoc Chinh
phu, Uy ban nhan dan cip tinh 1a cac co quan c6 thAm quyén cap phép dang cai
t6 chirc cac Lién hoan Phim chuyén nganh, chuyén dé trinh chiéu cac tac pham
dién anh trong nudc va quoc té va chiu trach nhiém giam sat viéc td chirc cac su
kién di€n anh do6 tuan thu quy dinh cta Luat Dién anh va cac luat co6 li€én quan;
Cho phép t6 chirc chiéu phim Viét Nam tai nudc ngoai vdi nhirng tac pham dién
anh di dugc cap Giéy phép phd bién va phén loai phim; Luét hoa viéc gan két
dién anh va du lich nham ting cuong su phéi hop gitta hai nganh kinh té tao diéu
kién hd tro 1an nhau cung phat trién. Luat hoa viéc b tri ngan sach nha nudc dé
td chirc cac su kién nham quang ba dién anh Viét Nam, quang ba dat nude, con
ngudi Viét Nam qua cac Lién hoan Phim quéc té, su kién dién anh Viét Nam tai
nudc ngoai.

IV. Chinh sich 4: Pdi méi cong tic quan 1y, ap dung cong nghé tién
tién trong bdi canh phat trién ciia cich mang khoa hoc ky thuat

1. Xac dinh van dé

1.1. Tac dong cua khoa hoc cong nghé trong linh vwc dién danh
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Dién anh 13 mot nganh céng nghiép ludn gan bé mat thiét v4i su phat trién
ctia cong nghé. Tl cong nghé analog, dién anh dd chuyén ddi thanh cong sang
cong nghé s va dang dimg trude ngudng cira cua cudc Cach mang cong nghiép
lan thtr tu. Sy phan anh vé hién thuc 4o va hién thuc that xen 1an, hoa tron véi
nhau trong mot by phim; viéc phat hanh va phé) bién phim vugt ra ngoai khuén
kho truyén thdng 1a tai cc rap chiéu phim hodc trén truyén hinh; cach thire tiép
can, huong thy nghé thuat dién anh cua khan gia cing thay d6i, xuét hién nhiéu
kha néng lya chon phu hop hon dé thoa man nhu cau ca nhan ¢ bat cir thoi gian,
dia diém nao. Su thay ddi d6 dugc thé hién qua nhitng giai phap cong nghé mai
trong cong nghi¢p dién anh.

Vé san xuat phim: Cach mang cong nghiép lan tha tu lam thay d6i xu
huong, quy trinh san Xuat phim tir viéc sap x€p cac hinh anh da lua chon trong
mot thiét bi sang viéc sap x€p cac hinh mau da duoc s6 hoa cta chui thé trén co s6
kich ban di duoc s6 hoa. Do la sy tuong tac 14n nhau gitta cht thé voi chu thé va
v6i ngudi xem, dugc két ndi bang ¥ tuong ngh¢ thuat, y tudng sang tao cua tac
gia. Lic nay, mot tac pham dién anh s& 1a sy két ndi, hoi tu cua nhirng hinh mau
dugc sb hoa véi kich ban cua tac gia. Viéc ap dung hinh mau s6 hoa con duogc ap
dung trong phuc trang, trong dao cu, trong ky xdo, trong tao dung hi¢u ung khoi
ltra, am thanh...tham chi ca trong tao dung bdi canh. Ngay nay, viéc ung dung
cong nghe m&i cho phép dao dién thuc hién cac canh quay rong, hoanh trang ma
khong can phai ra hién truong. Cach mang cong nghiép lan thtr tu con 1am thay
d6i ca thiét bj quay phim. Ngudi ta c6 thé sir dung may quay phim da chirc ning
dé c6 thé chuyén nhitng canh quay v&i sy tham gia cua dién vién that, canh quay
that sang nhitng canh quay s6 hoa.

V& phat hanh, ph6 bién phim: Cach mang cong nghiép lan tht tu tao nén
thay doi trong cach thuc phat hanh va pho bién phim. Sy phong phi cua cac
phuong tién truyén tai thong tin hién dai dbi véi san pham nghe nhin dua dén su
can thiét phai thich ing cua cac phuong tién truyen tai n0i dung cua san pham.
Phuong tién truyén tai d6 1a nhing thiét bi dau cudi bao gém cac loai man hinh.
Vi cong nghé dién anh méi, nguoi xem c6 thé vira 1a quan sat vién, vira 1a nguoi
tham gia truc tiép vao cac su kién bén trong phim. Vi vay, rap chiéu phim khong
nhitng phai thay d6i vé cong ngh¢ ma con phai thay d6i vé kién trac cho phu hop.
Viéc phat hanh, pho bién phim ciing ap dung cong ngh¢ thong tin hién dai nhu
viéc phat tryc tiép phim tir nha san xuit dén co sé chiéu phim thong qua duong
truyen toc do cao, v¢ tinh. Trong thoi dai Cach mang cong nghiép lan thir tu, nhu
cau va cach thirc tiép can, thuong thic tac phdm dién anh cta khan gia thay doi
xu theo ba xu hudng sau:

Thir nhdt, khan gia duogc tu do lua chon ndi dung giai tri theo nhu cau
thuong thirc ca nhan, ma khong bi go bd trong danh sach cac ndi dung da dugc
dinh san.

Thir hai, thoi gian, dja diém dé khan gia tiép can, thudng thic ndi dung giai
tri khong con bi gioi han. Bo1 vi, no1 dung giai tri dugc phat hanh vuot qua bién
giéi ctia mdi qudc gia va trén moi phuong tién truyén thong. Khan gia duoc tu do
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lua chon chuong trinh giai tri phu hgp vé1i nhu cdu, sé thich, cong viée, noi cu tra
cua minh, ma khong gap bat ctr tr&é ngai nao.

Thir ba, chi phi cta khan gia dé tiép can, thuong thirc ndi dung giai tri cling
thay doi dang ké. Ngoai trir viéc dén rap xem phim, thi nhiéu chuong trinh noi
dung giai tri c6 thé duoc tai mién phi vé cac phuong tién c4 nhan cta khan gia.
Bai vi cac nha phan phdi s& thu lai loi nhuan tir quang c4o san phdm hodc thu
nhan thong tin tr nguoi ti€u dung.

Su phat trién ctia khoa hoc k¥ thuat noi chung va céng nghé dién anh noi
riéng da tic dong dén cu tric nganh cong nghiép dién anh, 1am thay doi cac khai
niém truyén théng vé san xuat, phat hanh, pho bién phim do vy can thay doi cach
nhan thic va quan 1y trong linh vyc dién anh.

1.2. Lwu chiéu, lieu triv phim trong thoi dai cong nghé ky thudt sé

Cong nghé dién anh trong diéu kién phat trién manh mé cia cudc Cach
mang cong nghiép lan thir tu khong chi 1am thay d6i phuong thirc san xuét, phat
hanh, phd bién phim ma con tac dong dén phuong thic luu trir phim va dit ra nhu
cau tao 1ap kho dit liéu 16n dé c6 thé dé dang truy cap st dung trong tuong lai.

Déi voi luu chiéu phim, trude ddy, khi phim dugc san xuat da phan véi chat
liéu 1a phim nhya, bang VHS, dia DVD, ... thi cac phim trong quy dinh phai nop
luu chiéu duoc guri, nhan va st dung tuong ddi thuén loi. Trong vai ndm tro lai
day, khi phim k¥ thuat sé dan thay thé phim nhya d phat sinh ra mét sb van dé:
Phim ctia Hing phim c6 phim st dung ngan sich nha nuéc nhan duoc day da, tuy
nhién phim cta Hang phim tu nhin da phan khong luu chiéu. Pbi v6i phim nudc
ngoai: Trudc déy, khi phim nhya, bang VHS, dia DVD van la chat liéu lam phim
chu yéu, co 80 luu trir phim thuc Bo Van hoa, Thé thao va Du lich Van nhén luu
chiéu mot s6 phim nudc ngoai. Vai nam trd lai day, khi phim k¥ thuat s6 dan thay
thé cho phim nhua, viéc nhan phim nudc ngoai trong dién ndp luu chiéu gip rat
nhiéu kho khin. Do yéu cau cta bén cung cip phim vé van dé ban quyén, cac
phim k¥ thudt s ctia nudc ngoai dua dén dé duyét ndi dung s& c6 ma khoa, mi
nay dung dé mo phim trong qua trinh duyét va khong cung cap cho don vi duyét.
Vi vay, d6i v6i phim nudc ngoai trong dién phai ndp luu chiéu khi ban giao cho
co s& luu trit s chi 1a cac 6 clg chtra phim nhung khong thé mé dé kiém tra noi
dung.

Vé luu trit phim, trong nhitng nim gan day voi chinh sach c¢6 phan hoa
doanh nghiép nha nudc, cac don vi san xuit phim ctia Nha nuéc déu tré thanh
cong ty co phan, phim sir dung ngan sach nha nudc khong nhiéu, chinh vi vay
phim ¢ dién ndp luu trix vé co s& luu trit phim thudc Bo Vin hoa, Thé thao va Du
lich chi con mot s6 phim cta Cong ty C6 phan Hang phim Hoat hinh Viét Nam
va Cong ty trach nhi€ém hitu han Mot thanh vién Hang phim Tai liéu va Khoa hoc
Trung wong. Phim ciia cac hiang phim khac chi chiém khoang 1% (khong 6n dinh)
trong tong sé phim ndp luu trir theo quy dinh cta Luat Dién anh. Cac phim do
hang phim tu nhin san xuat khong duogc luu trit ddn dén nguy co lam mét di co
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hdi bao quan, khai thac nhitng tdc pham dién anh c6 gié tri, dugc coi nhu tai san
van hoa cua quoc gia, nhan loai.

1.3. Bdn quyén, quyén lién quan trong vi¢c phdt hanh, phé bién, khai
thdc sir dung phim, tw liéu phim ky thudt so

Vige phat hanh, phd bién phim, khai thac, str dung phim, tu liéu phim k§
thudt sd cung kéo theo nhiing yéu cau vé ban quyén, bao v¢ ban quyen va quyén
lién quan d6i voi phim anh va tu liéu nghe nhin dang s6. Mot tac pham dién anh
khi da dugc sd hoa ¢6 thé sao chép mot cach dé dang, nhanh chong, chi phi thap
ma chat luong van gilr nguyén. Pong thoi, mang truyen tai thong tin thé hé 4G,
5G cho phép pho bién tac pham dudi dang k¥ thuat s6 mot cach nhanh chong trén
toan thé gioi. Tur mot trung tam, mot diém, co thé truyén phat t61 hang triéu ca
nhan khién cho s6 lugng phan ph01 tang theo theo cap so nhan. Trong khi do, tac
pham dién anh doi hoi co sy dau tu 16n vé tai chinh va sang tao. Viéc xdm pham
ban quyén, quyen lién quan gy ton hai lon dén cac nha lam phim va doanh
nghiép. Thuc té cho thay, xam pham ban quyén, quyén lién quan trong linh vuc
dién anh trong thoi dai phat trién cong ngh¢ thong tin va cong nghe s6 dién ra kha
pho bién, da dang va phtc tap lién quan dén nhiéu c4 nhan, don vi.

RS rang, cach mang khoa hoc k¥ thuat dang tao nén nhiing thay doi to 16n
trong cong nghi€p dién anh. Tuy nhién, Luat Di€n anh chua dap tng dugc nhitng
thay doi can ban d6, dic biét trong linh vyc phat hanh va pho bién phim, luu tri,
luu chiéu phim va bao vé ban quyén, quyén lién quan. Nhitng ¢mg dung cua cong
nghé sb va su phat trién vuot bic cta cong nghé thong tin dang dién ra hang ngay
doi hoi Luat Pién anh (stra doi) phai xay dung cac quy dinh quan Iy phu hop voi
su thay ddi cua cong nghé va xu hudng phat trién ctia cach mang khoa hoc ki thuat.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

- X4y dyng nhitng quy dinh méi trong Ludt Dién anh (stra d6i) phu hop
v6i xu hudng phat trién ciia cong nghé dién anh va Cach mang cong nghiép lan
thir tu nham tao hanh lang phéap 1y trong viéc quan Iy phat hanh, ph6 bién phim
trén khong gian mang.

- Bb sung cac quy dinh trong Luat Dién anh (stra d6i) 1am co sé phap 1y
cho cac don vi luu trit khi thuc hién chirc nang, nhiém vu luu chiéu, luu trit day
du va dung thoi han phim dién danh Viét Nam dudi dang ki thuat s6, dam bao viée
thuc hi¢n nghi€m chinh c4c quy dinh gitra cac bén c6 lién quan.

- B sung quy dinh bao vé ban quyén, quyén lién quan phim phat hanh trén
mang va trong linh vyc luu chiéu, luu trit phim k¥ thuét sd.

3. Giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

C¢ hai giai phap sau:

- Gidi phdp 1: Gitt nguyén nhu quy dinh tai Luat Pién anh.

- Gidi phdp 2: Xy dung, bb sung nhitng chinh sach bao gdm:
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+ Xay dyng nhiing quy dinh mdi trong Luat Dién anh (sua d61) phu hop
voi xu hudng phét trién cia cong ngh¢ dién anh ky thuat 5O tao hanh lang phap 1y
trong viéc quan 1y phat hanh, phd bién phim trén mang.

+ Viéc quan 1y ndi dung phim duoc phat hanh, phd bién trén khong gian
mang can duoc phan dinh ¢ hai khu vuc: Quan 1y ndi dung phim dugc phat hanh,
phé bién trong lanh thd Viét Nam trén khong gian mang tir cic nha phan phdi
(servers hoac 1a nha mang) dat may chu tai Viét Nam; Quan ly ndi dung phim
duoc phat hanh, phd bién xuyén bién giéi dén lanh thd Viét Nam qua khong gian
mang tlr cic nha phan phdi dit may chi nam ngoai lanh tho Viét Nam.

Khu vyc thir nhat, Luat Dién anh (stra doi) can quy dinh rd trach nhiém, co
ché phdi hop quan 1y noi dung phim, quan ly viéc phat hanh, pho bién phim gitra
co quan quan 1y nha nudc vé vin hoéa va co quan quan 1y cac nha phan phéi phim
dat may chu tai Viét Nam; quy dinh trach nhiém ctia ngudi chiu trach nhi€¢m trude
phap luat ctia cdc nha phan phdi khi thyc hién viéc phat hanh, phd bién phim; quy
dinh ché tai xir phat nghiém minh d6i vdi cac nha phan phdi phim khi ho c¢6 hanh
vi vi pham phép luat.

Khu vyc thtr hai, Luat Pién anh (stra d6i) can quy dinh co ché phdi hop
giita co quan quan 1y vé vin hoa, co quan quan 1y mang vién théng va co quan an
ninh mang tao dung hang rao k¥ thuat dé chin cac phim cé ndi dung khong phu
hop vuot bi€n gidi vao Viét Nam trén khong gian mang; quy dinh trach nhi€ém
ctia nha truong va gia dinh trong viéc gido duc dao dirc, thAm my, tinh tu giac cta
hoc sinh, sinh vién, cac thanh vién trong gia dinh khong cdp nhét, phat tan céc
phim ¢6 ndi1 dung khong phu hop.

+ B6 sung cac quy dinh trong Luat Pién anh (stra d6i) lam co s¢ phap 1y
lwu chiéu, lwu trir day du va ding thoi han phim dién anh Viét Nam dudi dang ky
thuat s, ddm bao viéc thuc hién nghiém chinh céac quy dinh gitra cac bén c6 lién

quan, thay dbi hinh thtrc luu chiéu phim tai co quan cap gidy phép phd bién phim;
khong luu trit d6i véi phim nhap khau.

+B6 sung chinh sach bao v¢ ban quyén, quyen lién quan d6i véi phim phat
hanh, phd bién trén mang va trong linh vuc luu chiéu, luu trit phim k¥ thuat sé.

4. Panh gia tac dong cua cac giii phap
4.1. Gidi phap 1: Giir nguyén nhw quy dinh tai Ludt Dién dnh

4.1.1. Giir nguyén quy dinh viéc quan Iy phat hanh, phé bién phim trén khong
gian mang

4.1.1.1. Tac dong tich cuc:

- Khong c6 tac dong tich cuc vé kinh té, xa hoi, gidi.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Khong phat sinh cac vin ban quy pham
phép ludt moi.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh méi.

4.1.1.2. Tac dong tiéu cuc:
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- Tac dong vé kinh té: Khong c6 quy dinh cu thé don vi chiu trach nhiém
kiém soat hoat dong phd bién phim trén internet, khai thac tir vé tinh c6 thé din
dén that thu thué tir hoat dong phd bién phim gin lién voi quang cdo thuong mai.

- Tac dong vé xa hoi: Nhiéu bo phim dugc phat song tran lan trén internet,
kho kiém soat ndi dung, 1am anh huong dén gido duc, thi hiéu, thAm my cta khan
gia, gay buc xtc trong du luan; gay nhiéu khé khin trong cong tac quan 1y xa hoi,
giao duc, tuyén truyen tang 16p thanh thiéu nién.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Nhiéu bd phim dugc phat hanh, phd bién
trén internet hodc khai thac tir v€ tinh vi pham Luat Dién anh va cac Luat khac c6
lién quan nhu Luat Gido duc, Luat Tré em, cac luat vé thué... nhung khong quy
dinh dugc trach nhi¢m quan ly, khong c6 ché tai xur 1y do vay khong chin chinh
duoc hoat dong phat hanh phim trén internet.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong c6 tac dong tiéu cuyc.

- Tac dong vé gidi: Néu khong quan 1y tot nhitng b phim dugc phat trén
internet, khai thac tur v¢ tinh, c6 noi dung phan cam, khong phu hop véi dao dic,
vin hoa, c6 thé giy bat lgi cho nir gidi, nhirng nguoi dé bi anh hudng tac dong
dén tam tu, tinh cam, tham chi pha hoai dodi song nir gidi.

4.1.2. Giir nguyén quy dinh vé lwu chiéu, lwu triv phim

4.1.2.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh gé: Khong co tac dong tich cuc. Nha nudc van duy tri
ngan sach cho viéc luu chi€u, luu trit phim.

- Tac dong vé x3 hoi: Phim 13 san phdm vin hoa phi vét thé caa qudc gia,
thong qua cac thudc phim dién anh s€ phan anh vé con ngudi, dat nude trong tung
giai doan lich st. Viéc luu trir phim khong thé thi€u trong doi song xa hdi.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Khong cé tac dong tich cuc.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: Khéng cb tac dong vé gidi.

4.1.2.2. Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té: Phuong thirc san xuat phim cong nghé ky thuat sé
thay thé phuong thire san XUt cong nghe analog va la xu hudng phat trién tat yéu,
vat liéu san xuat phim thay doi. Vi vay néu tiép tuc duy tri nhing quy dinh nhu
trong Ludt Pién anh thi phim ndp vé co so luu trir s€ chi 1a cac 6 ctiing, khong co
gia tri st dung. Trong khi d6 hang nam, co s¢ luu trit phai bd tién dé duy tri cong
tac bao quan (h¢ thong may lanh, may hat &m), bo tri kho tang, nhan cong lao
dong dan dén lang phi.

- Tac dong vé xa hoi: Cac phim trong dién ndp luu chiéu, luu trit, dic biét
la phim Viét Nam khong dugc dua vé cac co s¢ luu trit day du s€ dan dén sy
khong dong bo, thi€u hut phong luu trir phim quoc gia.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khoéng c6 tac dong ti€u cuc.
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- Tac dong vé hé thong phap ludt: Quy dinh cua Luat Dién anh da khong
con thuc su pht hop, khong trién khai duoc, anh huong dén viéc hoan thanh cong
tac cua cac don vi luu trit phim.

- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gidi.

4.1.3. Giit nguyén quy dinh vé ban quyén doi véi tac pham dién dnh

4.1.3.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té&: Khong phat sinh chi phi vé xay dung vin ban cho
Nha nudce.

- Tac dong yé x4 hoi: Cho dén nay quy dinh cua Luat Diérl anh \{fm bao vé
quyén tac gia, quyen li€n quan cho cac tac pham dién anh do da dan chi¢u cac quy
dinh cua B0 luat Dan su va Luat So hiru tri tué.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Khong cé tac dong tich cuc.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tyc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: Khong co tic dong vé gidi..

b) Tac dong ti€u cuc:

- Tac dong ve kinh té: Quy dinh hién hanh trong Luat Pién anh khong tac
dong tiéu cuc dén kinh te.

- :Féc dong vé x3 hoi: Quy dinh theo Bo luat Dan su, L}lélt S& hiru tri tué
chua thé hién nhiing dic thu trong linh vuc di€n anh, khong dé cap téi ndi dung
moi cua hoat dong phat hanh phim trén khong gian mang. Luat chuyén nganh con
chung chung d€ gy nén hi€u lam, kho xir Iy kip thoi nhig vi pham vé ban quyén,
quyén lién quan.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khéng phat sinh thi tuc hanh chinh.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Luat Pién anh duy tri cac quy dinh gan
gidng nhau gifta cac van ban phap luat trong quan ly nha nudc la khong can thiét.
Tuy nhién can cir thyc té phat trién nhanh chéng ctia cac phuong thie phat hanh,
pho bién phim trén khong gian mang, quy dinh dan chi€u chua day du, cu thé, bao
quat nhiing van dé chuyén nganh dién anh. Viéc dan chifu luat khac cling d€ dan
dén chuyén tai khong chuan xac thong diép, hodc can danh nhi€u thoi gian dé tim
hiéu va thuc hién.

- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gidi.

4.2. Gidi phap 2:

4.2.1. Xay dung quy dinh moi trong Ludt Dién anh (sia déi) phit hop véi

xu hwdng phdt trién cia cong ngh¢ dién anh ky thudt s6 tao hanh lang phdp Iy
trong viéc quan Iy phdt hanh, phé bién phim trén khéng gian mang

4.2.1.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Ung dung thanh tyu cua Cach mang cong nghlep lan
thtr tur s& lam giam chi phi san xudt phim, ting cuong hiéu qua kinh té cia viéc
phat hanh, phd bién phim, tdn dung triét cac phuong thirc phat hanh mdi trén co
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so dap Gmg nhu cau va phuong thirc cdp nhat ndéi dung phim ciia c4 nhan thong
qua céc thiét bi k¥ thuat s6 thong minh.

- Tac dong vé xa hoi: Tang hiéu qua d6i voi quang ba phim, dap tng nhu
cau cua ngudi xem phim va phat huy tac dung lan téa cia phim; han ché tac dong
tiéu cuc ma ndi dung phim c6 thé gay ra cho xa hoi va nguoi xem.

- Tac dong d6i v6i hé théng phap luat: Quy dinh nay phi hop v6i hé thong
phap luat ctia Vi¢t Nam, dic biét 1a Luat Cong ngh¢ Thong tin, Ludt S& hiru tri
tu¢ va Ludt An ninh mang.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong lam phét sinh thu tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gidi.

4.2.1.2 Tac dong ti€u cuc:

- Khong c¢6 tac dong ti€u cuc vé kinh té, x3 hoi, hé théng phap luat va vé
gidi.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Phat sinh quy dinh vé thi tuc hanh chinh
li€n quan dén cap phép.

4.2.2. Bé6 sung cdc quy dinh lam co sé phdp 1y dé lwu chiéu, lwu triv ddy dii
va diing thoi han phim dién danh Viét Nam dudi dang ky thudt sé, ddm bdo viéc
thwc hién nghiém chinh cdac quy dinh gitta cdc bén co lien quan, thay doi hinh
thite heu chiéu phim tai co quan cdp gidy phép phé bién phim; khéng luu triv doi
véi phim nhdp khau

4.2.2.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Sau thoi gian luu chiéu, phim duoc nop vé co s6 luu
trlt phim s€ gop phan hoan thién phong luu trir phim quéc gia. Cac co so luu trir
nha nudc duge dau tu rat tét vé& co sé vat chat, kho tang, trang thiét bi, chi phi
danh cho con ngudi dé duy tri bao quan phim vi vay gitp cho cac don vi san xuit
phim tiét kiém chi phi trong cong tac bao quan lau dai.

- Tac dong vé xa hoi: Khi dua phim vé co so luu trit quc gia, cac tac pham
dién anh s& dugc dam bao luvu trir 14u dai, day 1a ngudn tu liéu quy phuc vu céc
nhiém vy chinh tri d6ng thoi ngudi dan c6 diéu kién huong thy tac pham dién anh
qua nhiéu giai doan lich str, qua d6 hiéu duoc ré hon vé dit nude, con nguoi.

- Tac dong vé hé thdng phap lut: Viée sira d6i, bo sung cac diéu khoan trén
tao co s¢ phap ly dé co quan luu trit phim thudc Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich
thuc hién tét cong tac luu trir phim va bao quan ding tiéu chuan ky thuat, dam
bdo cong tac nhan luu chiéu, luu trir phim duoc thuc hién nghi€ém tic, hoan thi¢n
phong luu trit dién anh quéc gia, tranh tinh trang c¢6 quy dinh nhung trén thyc té
khong thuc hién duogc.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Thi tuc ndp phim khong phai 14 thu tuc
hanh chinh, c6 thé thuc hi¢n trén h¢ thong dién tir. Thiét bi ky thuat s€ gitp tiét
ki€ém tho1 gian, nhan luc, vat chat thuc hién thu tuc.

- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong veé gidi.
43



4.2.2.2. Tac dong ti€u cyc:

- Tac dong vé kinh té: Cac co s& san xuat va nhap khau phim chu yéu st
dung phim c6 dinh dang k¥ thuat s6, c6 mi hoéa. Co s¢ luu trit phim khong dugc
cung cAp mi mé khoa s& gip kho khin trong viée kiém tra dé xu 1y k¥ thuat khi
can thiét. Hon thé nita viéc luu trit khong con ¥ nghia. Gid tri phim luu trit 1ac ndy
chi con 1a gié tri ctia 6 ctng di dong. Viéc luu trir san pham nhu vay gy lang phi
tai nguyén va nhan lyc.

- Tac dong vé x3 hoi: Khong c6 tac dong tiéu cuc.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Vi yéu cau ban quyén, cic co so dién anh
khong thé cung cap ma md khoa ciia phim nudc ngoai trong dién ndp luwu chiéu
vé co sd luu trir. Néu tiép tuc duy tri, dua vao Luat ma khong thuc hién dugc sé
anh huong dén cong tac thuc hién nhiém vu ctia cac don vi lién quan.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Phim ky thuat s6 lién quan nhiéu dén bao
dam gin gitr ban quyen do vay can phai thyc hién nhiéu hon thu tuc hanh chinh
thoa thuan vé ban quyén. Mbi khi can khai thac, klem tra phim can phai lam nhing
thu tyc xin phep chu s¢ hitu phim. Do vay s& méat nhiéu thoi gian, cong stre vé thu
tuc hanh chinh ddi vé6i luu chiéu, luu trix phim k¥ thuat s6.

- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gidi.

4.2.3. B6 sung cdc quy dinh dé bao vé quyén tdc gida, quyén lién quan doi
Vvoi tac pham dién anh dwoc phat hanh, pho bién trén khong gian mang va phim
lvu triv tai co so luu tri

4.2.3.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Mang lai loi ich thiét thuc cho cai thién moi truong
kinh doanh bing quy dinh cu thé, hiéu qua trong vin dé ban quyén, quyén lién
quan dac biét trong viéc phat hanh phim trén khong gian mang, linh vuc phat hanh
dé nay sinh nhitng vi pham gy thiét hai 16n dén kinh té cta nha san xuét, nha
phét hanh va ngh¢ si.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh vé ban quyen quyén lién quan chuyén biét
trong trong linh vuc dién anh s& hd tro giai quyét nhanh chong kip thoi cac vu
viéc vi pham, tranh chap ban quyén, quyén lién quan, tao 1ong tin cho nghé si, cac
nha san xuat, phat hanh, gilr nghiém trat tu xa hoi, gido duc, rén luyén y thire cho
dong dao nguoi dan. Vi quyén tac gia, quyén lién quan 1 nén tang bao dam thanh
cong cho hoat dong dién anh, mot linh vuc nghé thuat lién quan chit ché dén sang
tao va cong nghé.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Quy dinh chuyén nganh vé ban quyén va
quyén lién quan s& han ché dang ké viéc vi pham, cung cip ndi dung bat hop phap
trén mang internet. Cac quy dinh chuyén nganh cho phép tao sy linh hoat, chu
dong ung pho voi cac loai vi pham cling nhu xtr 1y vi pham mot cach hi€u qua.
Quy dinh ciing giup on dinh méi trudng phap 1y tao diéu kién thuan loi dé cac
nghé si, cac nha 1am phim, nha phat hanh thyc hién cac hoat dong pho bién phim,
giao dich san pham, ting cuong pham vi phat hanh, quang ba tac pham. Pong thoi
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ngudi xem ciing duoc tiép can véi nhitng tic phdm hoan chinh, chat luong nghé
thuat, k¥ thuat dam bao.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh thu tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gidi.

4.2.2.2. Tac dong tiéu cuc:

- Khong c‘c') tac dong tiéu cuc vé kinh té, xa hoi, hé théng phap luat, thu tuc
hanh chinh va vé giéi.

5. Kién nghi giai phap lra chon

Lua chon Giai phap 2 bao gom:

- Xy dyng nhiing quy dinh méi trong Luat Dién anh (stra do6i) phu hop voi
xu hudng phat trién ctia cong nghé dién anh s6 va Cach mang cong nghiép lan tha
tu nham tao hanh lang phép 1y trong viéc quan 1y phat hanh, pho bién phim trén
khong gian mang.

- Xay dung cac quy dinh trong Luat Pién anh (stra d6i) 1am co so phap 1y
dé Iuu chiéu, luu trir ddy du va ding thoi han phim dién anh Viét Nam dudi dang
k¥ thuat s6, dam bao viéc thuc hién nghiém chinh céc quy dinh giita cac bén ¢o
lién quan.

- Bao vé ban quyér}, quyén lién quan phim phat hanh trén khong gian mang
va trong linh vuc luu chiéu, luu trlt phim k¥ thuat so.

Giai phap ¢ ¥ nghia dinh huéng su phat trién cua cong nghiép dién anh
Viét Nam trong tuong lai va phu hop voi xu thé phat trién cta dién anh trong thoi
dai Cach mang Cong nghi€p lan thu tu.

PHAN C
LAY Y KIEN TRONG QUA TRINH PANH GIA TAC PONG

Trong qua trinh xay dyng Bao cdo danh gia tac dong cua chinh sach trong
Ho so dé nghi xay dyng Ludt Dién anh (stra d6i), co quan de xuit da thanh lap to
cong tac gom dai dién mot s6 BO, nganh c6 lién quan dé trién khai xay dung va t6
chuc 1y ¥ kién vé Ho so 1ap dé nghi xay dung Luat Dién anh (stra d6i), cu thé
nhu sau:

- Ngay 05 thang 7 nam 2019, B Van hoa, Thé thao va Du lich da dang tai
toan van cac du thao HO so dé nghi xay dung Luat Dién anh (sira doi) trén Cong
thong tin dién tir Chinh phu (Cong vin s6 2591/BVHTTDL-PA), Cong thong tin
dién tir BO Vian hoa, Thé thao va Du lich (Cong vian s6 446/DA-VP) va dong thoi
dang 1én Trang thong tin dién tir cua Cuc Pién anh dé léy y kién rong rai dbi véi
moi ddi tuong.

- Ngay 08 thang 7 nim 2019, B6 Vin héa, Thé thao va Du lich d4 ¢6 van
ban s6 2597/BVHTTDL-DA dé nghi cac Bo, co quan ngang Bo, co quan thudc
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Chinh phu, Uy ban Trung wong Mat tran T6 qudc Viét Nam, Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam, Uy ban nhan dén cac tinh, thinh phé truc thudc Trung
wong, cac Pai Truyén hinh, Dai Phat thanh va Truyén hinh céc tinh, thanh phd truc
thudoc Trung wong va cac don vi san XUét, phat hanh, phé) bién, luu chiéu, luu trix
phim tham gia y kién vao dy thao Béo cdo danh gia tic dong chinh sach va cac tai
liéu kém theo Hb so dé nghi xay dung Luét Dién anh (stra déi).

- Ngay 19 thang 8 ndm 2019 va ngay 23 thang 8 nim 2019, B6 Vin hoa, Thé
thao va Du lich da t6 chirc Hoi nghi - Hoi thao 1y y kién gop y dé nghi xay dung
Luat Dién anh (stra doi) tai khu vuc phia Nam (Thanh phd HO Chi Minh) va khu
vuc phia Bic (Thanh phd Ha Noi) dé xin ¥ kién gdp ¥ cua cac doi twong chiu sur
tac dong cua chinh sach, cac nha chuyén mon, nha quan 1y, cac nghé sy va cac t6
chire, ca nhan nudc ngoai tham gia hoat dong dién anh tai Viét Nam; t6 chirc diéu
tra khao sat xa hoi hoc cac van dé lién quan dén hoat dong dién anh va céc ndi
dung chinh sach dang dugc danh gia tac dong.

- Sau khi nhan duoc ¥ kién gop ¥, co quan chi tri soan thao da tong hop,
giai trinh tiép thu ¥ kién gop ¥ ctia cac B, ban, nganh c6 lién quan (c6 ban tong
hop kém theo) va hoan thién Ho so.

- Ngay 02 thang 10 ndm 2019, B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich dd c¢6 Cong
vin s6 3955/BVHTTDL-DA giri B6 Tu phap dé nghi thim dinh Dé nghi xay dung
Luat Pién anh (stra d61). Tiép thu ndi dung, ¥ kién gop ¥ ctia Hoi dong thadm dinh
ctia B6 Tu phap, hd so di dugc chinh 1y hoan thién trudce khi ¢6 ¥ kién chinh thirc.

- Can ¢t bdo cdo tham dinh hd so Dé nghi xay dung Luat Dién anh (stra
d6i) s6 216/BC-BTP ngay 28 thang 10 nim 2019 ctia B6 Tu phap, B6 Vin hoa,
Thé thao va Du lich da tiép thu chinh Iy hd so giri Chinh phu cho ¥ kién theo quy
dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat.

PHAN D
GIAM SAT VA DANH GIA

l. Co quan chiu trach nhiém t6 chirc thi hanh

- Chinh phu thdng nhat quan 1y nha nudc vé dién anh.

- B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich chiju trach nhiém trudc Chinh phu thuc
hién quan ly nha nudc vé di¢n anh.

- Cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc chinh phu trong pham vi nhi€ém
vu, quyén han ctia minh ¢6 trach nhi€ém phdi hop véi Bd Van hoa, Thé thao va Du
lich thyc hién quan Iy nha nudc vé dién anh.

- ‘Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc thudc Trung uong trong pham vi nhiém
vu, quyén han cua minh thyc hi€n quan ly nha nudc vé dién anh tai dia phuong.
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Il. Co quan giam sat, danh gia viéc thuc hién chinh sach

- Quoc hoi, cac Uy ban cia Qudc hoi, Mat tran T6 qudc cac cap co tham
quyén c6 trach nhiém giam sat viéc thuc hién chinh sach.

- B0 Vin hoa, Thé thao va Du lich ¢6 trach nhiém chu tri, phéi hop vai cac
B9, co quan lién quan va Uy ban nhan dan tinh, thanh pho tryc thugc Trung vong
t0 chirc danh gia, theo doi tinh hinh thyc thi chinh sach.

- Céc t6 chure xa hdi co6 quyén danh gia thyc thi chinh sach lam céan ctr kién
nghi co quan ¢ tham quyén xem xét di€u chinh, bo sung.

PHAN D
KET LUAN

Can ctr vao danh gia tac dong cua 04 nhoém chinh sach néu trén, vi¢c ban
hanh Luat Dién anh (stra d6i) c6 loi ich d6i vdi viéc phat trién dién anh, khac phuc
duogc nhiing bat cap hién nay cua Luat Pién anh; 1am co s¢ cho céc co quan quan
1y nha nudc ban hanh chinh sach, phap ludt lién quan dén dién anh, ting cudng
hi€u lyc, hiéu qua quan ly nha nudc vé dién anh; mit khac, tang cuong hi¢u luc,
hi€u qua thi hanh cac quy dinh cta phap luét.

Bo Vién hoa, Thé thao va Du lich dé xuat ban hanh Luat Dién anh (stra dbi)
thay thé cho Luat Di€n anh./=—«

Noi nhén:

- Nhu trén;

- Van phong Chinh phu (@ phoi hop);

- Bo Tu phap (@ phoi hop);

- B6 truong Nguyén Ngoc Thién;

- Thir truong Ta Quang Dong(dé bdo cao);
- Vu Phap ché, Van phong Bo;

- Luu: VT, DA, (20)

mail: bovanhoathethaodulich@chinhphu.vn
Co quan: B Van hoa - Thé thao va Du lich
Ngay ky: 15-11-2019 16:22:02 +07:00
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Phu luc 01. Thong ké Tong doanh thu va s6 lwgng rap tir niim 2009 dén nim 2018 tai Viét Nam

Noi dung 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tong doanh thu (Ti dong)

302 518 /760 | 1,064 | 1,395 | 1,868 | 2,285 | 2,841 | 3,228 3,253
Doanh thu phim Viét
(ti dong) 54 113 147 196 267 443 718 726 765 750
Doanh thu phim nwéc
ngoai (ti dong) 248 405 613 868 | 1,129 | 1,425 | 1,567 | 2,115 | 2,463 2,503
S6 lwong rap

14 18 26 35 48 71 99 111 143 180
S6 lwong man anh

87 91 104 148 243 333 460 588 755 931

S liéu duoc CGV thdng ké.
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